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Czes¢ 1
Procedura tworzenia gminnej strategii rozwiazywania problemow spolecznych
Rozdzial 1
Prawne uwarunkowania strategii rozwigzywania problemow spolecznych

Ponizej przedstawiono akty prawne kluczowe dla funkcjonowania Gminnej Strategii
Rozwiazywania Problemow Spotecznych Miasta i Gminy Kolbuszowa na lata 2013 — 2020 z krotka
charakterystyka zagadnien.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej jest najwazniejszym aktem prawnym panstwa
polskiego oraz fundamentem panstwa i systemu prawnego. To ona okresla podstawowe prawa
1 wolnosci obywatelskie, a takze gwarantuje poszanowanie praw osobistych, politycznych,
ekonomicznych oraz socjalnych. Konstytucja obejmuje dobro rodziny, moéwi, ze wszyscy obywatele
sa rOwni wobec praw i obowiazkow, nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym,
spotecznym i gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Oznacza to, ze pomoc spoteczna powinna
wspiera¢ osoby 1 rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb

iumozliwia¢ im zycie w odpowiednich warunkach.

Ustawa o pomocy spolecznej
Od maja 2004 r. obowiazuje ustawa o pomocy spotecznej z 12.03.2004 r. (tekst jedolity

Dz. U. 2013. 182). Ustawodawca definiuje pomoc spoleczna jako instytucje polityki spotecznej
panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzenie trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i
mozliwosci. Pomoc spoleczna ma stuzy¢é poprawie bezpieczefistwa socjalnego obywateli i
przeciwdziata¢ wykluczeniu spolecznemu, gwarantujac jednocze$nie stabilne podstawy
funkcjonowania systemu zabezpieczenia spotecznego. Kladzie réwniez nacisk na aktywizacjg osob,
ktére znalazly si¢ w trudnej sytuacji, daje gwarancj¢ minimalnego §wiadczenia. Pomocy spotecznej
udziela si¢ osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu:

o ubostwa

o sieroctwa

o bezdomnosci

o bezrobocia

» niepetnosprawnosci

o dhlugotrwalej lub cigzkiej choroby

o przemocy w rodzinie



potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi

potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci

bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych

trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczpospolitej Polskiej status
uchodzcy lub ochrong uzupetniajaca

trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego

alkoholizmu Iub narkomanii

zdarzenia losowego 1 sytuacji kryzysowe;j

klgski zywiotowej lub ekologiczne;.

Prawo do $§wiadczen pomocy spotecznej przyshuguje:

1.

osobie samotnie gospodarujacej, ktorej dochod nie przekracza kwoty 542 zi, zwanej
,kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujace;j”

osobie w rodzinie, w ktorej dochod na osobg nie przekracza kwoty 456 zi, zwanej
,kryterium dochodowym na osobg w rodzinie”

rodzinie, ktoérej dochdd nie przekracza sumy kwot kryterium dochodowego na osobeg

w rodzinie, zwanej dalej ,.kryterium dochodowym rodziny”

przy jednoczesnym wystapieniu co najmniej jednego z powodow wymienionych powyzej

lub innych okolicznosci uzasadniajacych udzielenie pomocy spoteczne;j.

Pomoc spoteczna dazy do tego, aby:

1.

zapewni¢ potrzebujacym wsparcie w przezwycigzaniu trudnej sytuacji, ktorej
nie sa w stanie sami pokona¢ i umozliwi¢ im zycie w godnych warunkach

doprowadzi¢ osoby i rodziny otrzymujace pomoc spoleczna do zyciowego usamodzielnienia
stworzy¢ zabezpieczenie finansowe na poziomie interwencji socjalnej osobom nie
posiadajacym dochodu lub o niskich dochodach, w wieku poprodukcyjnym i osobom
niepetnosprawnym

zapewni¢ profesjonalna pomoc rodzinom dotknigtym skutkami patologii spotecznych,
w tym przemoca w rodzinie

integrowac ze srodowiskiem osoby wykluczone spotecznie

stworzy¢ sie¢ ushug socjalnych adekwatnych do potrzeb w tym zakresie.

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie z 29.07.2005 r. (Dz. U. 2005.180.1493

z p6ézn. zm.) zadania zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy domowej rozklada pomigdzy

samorzad gminny i powiatowy, a takze administracj¢ rzadowa i samorzad wojewoddztwa. Ich

gldownym celem jest stworzenie skutecznie dziatajacego systemu pomocy osobom poszkodowanym



w wyniku przemocy domowej oraz efektywne podejmowanie dziatan w odniesieniu do rodzin
zagrozonych tym zjawiskiem.
Ustawa okres$la nastgpujace zadania gminy w tym obszarze:

1. tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie

2. prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie

3. zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia

4. tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Nowelizacja ustawy narzucita na gminy obowiazek tworzenia  zespolow
interdyscyplinarnych do spraw przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Ich zadaniem jest
w szczegolnosci diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie, podejmowanie dziatan
w $Srodowisku zagrozonym przemoca w celach zapobiegawczych badz podejmowanie interwencji
w $§rodowisku dotknigtym przemoca oraz inicjowanie dziatan w stosunku do osob stosujacych
przemoc w rodzinie. Zespot Interdyscyplinarny oraz grupy robocze powolywane przez
Przewodniczacego Zespotu Interdycyplinarnego realizuja swoje cele m.in. poprzez opracowywanie
i realizacj¢ indywidualnych plandw pomocy w $rodowiskach dotknigtych przemoca w rodzinie
i inicjuja dziatania w stosunku do 0s6b stosujacych przemoc, a nastgpnie monitoruja sytuacje
w tych rodzinach. Do zadan Zespolu nalezy réwniez dokumentowanie podejmowanych dziatan,

a takze ich efektow.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (tekst
jednolity Dz. U. 2013.135 z p6zn. zm.) natozyla nowe obowiazki na administracj¢ publiczna.
W  mys$l powyzsze] ustawy obowiazkiem gminy jest zapewnienie wsparcia rodzinie
z trudno$ciami w wypetnianiu swoich funkcji opiekunczo-wychowawczych. Wspieranie rodziny
moze by¢ prowadzone w formie:

1. pracy z rodzing poprzez konsultacje, poradnictwo specjalistyczne, terapie, mediacje, ustugi
opiekuncze 1 specjalistyczne, pomoc prawna, grupy wsparcia, a takze pomoc ze strony
asystenta rodziny,

2. pomocy w opiece i wychowywaniu dzieci poprzez placoéwke wsparcia dziennego oraz
rodzing wspierajaca.

Do zadan wlasnych gminy w tym zakresie m.in. naleza:

1. opracowanie irealizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny,

2. tworzenie mozliwos$ci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,

3. tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego
oraz praca z rodzina przezywajaca trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-

wychowawczych.



4. wspoOtinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej, rodzinnych domach dziecka,
placowkach  opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placoéwkach opiekunczo-

terapeutycznych lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym.

Ustawa o samorzadzie gminnym

Art. 7 ust. 1 pkt. 6, 6a 1 16 ustawy o samorzadzie gminnym z 08.03.1990 r. (tekst jednolity
Dz. U. 2001.142.1591 z pdézn. zm.) moéwi, ze: zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy
do zadan wlasnych gminy, ktore migdzy innymi obejmuja sprawy pomocy spolecznej w tym
osrodkow 1 zakladéw opiekunczych, wspieranie rodziny i system pieczy zastgpczej, polityki

prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w ciazy opieki socjalnej, medycznej i prawne;j”.

Ustawa o Swiadczeniach rodzinnych

Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych z 28.11.2003 r. (tekst jednolity Dz. U. 2006.139.992
z p6ézn. zm.) reguluje system pozaubezpieczeniowych s$wiadczen spotecznych, finansowanych
w calosci z budzetu panstwa. Powyzsza ustawa okresla warunki nabywania prawa do $wiadczen
rodzinnych oraz zasady ustalania, przyznawania i wyplacania tych $wiadczen. Swiadczenia
rodzinne obejmuja:

1. zasitek rodzinny i dodatki do tego zasitku z tytutu:
a) urodzenia dziecka
b) opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego
c¢) samotnego wychowywania dziecka
d) ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego
e) rozpoczecia roku szkolnego
f) podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania
2. $wiadczenia opiekuncze: zasilek pielggnacyjny, Swiadczenie pielggnacyjne oraz specjalny
zasitek opiekunczy
3. jednorazowa zapomogg¢ wyptacang przez gming
4. jednorazowa zapomogg z tytutu urodzenia si¢ dziecka.

Zasadniczym warunkiem uzyskania §wiadczen jest spelienie kryterium dochodowego,
ktére w przeliczeniu na osobg w rodzinie nie przekracza 539 zt dla zasitkow rodzinnych oraz 623 zt
dla $wiadczen opiekunczych (wymog ten nie dotyczy S$wiadczenia pielggnacyjnego, ktore
przyshuguje bez wzgledu na osiagnigty dochéd o ile spetni si¢ inne warunki jego nabycia).
Nowelizacja ustawy z 2012 r. ogranicza réwniez zakres osob, ktorym przystuguje jednorazowa
zapomoga z tyt. urodzenia dziecka. Od 1 stycznia 2013 r. aby uzyska¢ to $wiadczenie dochdd na

osobg w rodzinie nie moze przekroczy¢ 1922 zi.



Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
Ustawa o pmocy osobom uprawnionych do alimentéw z dnia 7 wrze$nia 2007 r. (tekst
jednolity Dz. U. 2012.1228 z pdzn. zm.) jest forma pomocy panstwa dla oséb znajdujacych si¢ w
trudnej sytuacji materialnej, ktore nie maja mozliwosci wyegzekwowania alimentow od dhuznika.
Swiadcznia z funduszu alimentacyjnego przystuguja osobie uprawnionej:
o do ukonczenia 18 roku zycia,
o do ukonczenia 25 roku zycia, gdy osoba uprawniona uczy si¢ w szkole lub szkole wyzszej,
o bezterminowo, jezeli osoba uprawniona posiada orzeczenie o0 znacznym stopniu
niepetnosprawnosci.
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja w wysokosci biezaco ustalonych alimentow,
jednakze nie wigcej niz 500 zt na jedno dziecko. Osoby ubiegajace si¢ o $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego musza spetnia¢ kryterium dochodowe tj. miesi¢gczny dochdd na osobg w rodzinie
nie moze przekracza¢ 725 zt netto. Podstawowym dokumentem jaki nalezy zlozy¢ jest wniosek

o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (tekst jednolity Dz. U.
2011.43.225 z pézn. zm.) w szczegdlnosci ma na celu walke z ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym poprzez:

o usamodzielnienie o0s6b dotknigtych dysfunkcjami, zagrozonych lub podlegajacych
wykluczeniu spotecznemu, przez edukacj¢ zawodowa 1 spoteczna w celu osiagnigcia
wlasnym staraniem samodzielno$ci ekonomicznej

» prowadzenie szeroko rozumianej profilaktyki spotecznej

o stworzenie instytucjonalnych mechanizméw umozliwiajacych zatrudnienie i zwigzana
z tym readaptacj¢ zawodowa 1 integracje¢ spoteczna dla tych osob, ktore nie sa w stanie
wykaza¢ wymaganej produktywnosci, co znacznie ogranicza mozliwosci zatrudnienia na
otwartym rynku pracy.

Powyzsza ustawa stwarza szans¢ na powrdt do spoleczenstwa osobom, ktore z réznych powodow
zastaly wykluczone z réznych form Zycia badz znalazty si¢ na marginesie Zycia spolecznego.
Przepisy ustawy stosuje si¢ w szczegdlnosci do: bezdomnych, uzaleznionych od alkoholu,
narkotykow lub innych $rodkéw odurzajacych, chorych psychicznie, bezrobotnych, zwalnianych
z zaktadéw karnych, uchodzcow, ktérzy podlegaja wykluczeniu spotecznemu i ze wzglgdu na swoja
sytuacj¢ zyciowa nie sa w stanie wlasnym staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb
zyciowych 1 znajduja si¢ w sytuacji powodujacej ubodstwo oraz uniemozliwiajacej
lub ograniczajacej uczestnictwo w zyciu zawodowym, spolecznym i rodzinnym.

Ustawa réwniez kladzie nacisk na edukacj¢ i1 aktywizacje Srodowisk wykluczonych spolecznie



i zawodowo. Srodowiskom tym oferuje w ramach Klubu integracji spotecznej, Centrum integracji
spotecznej zatrudnienia wspieranego:
» nabywanie umiejg¢tnosci zawodowych, przekwalifikowanie lub podniesienie kwalifikacji
o zawodowych dostosowanych do potrzeb lokalnego rynku pracy oraz przyuczenie do zawodu
o ksztalcenie umiejetnosci petnienia odpowiednich rol spotecznych

» uczenie umiej¢tnosci racjonalnego gospodarowania posiadanymi $rodkami pieni¢znymi.

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych
Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej oraz zatrudnianiu
0sob niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. 2011.127.721 z pdzn. zm.) skierowana jest do 0sob,
ktérych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza badz
uniemozliwia wypehianie rol spofecznych, a w szczegdlnosci zdolnosci do wykorzystania pracy
zawodowej, jezeli uzyskaly orzeczenie o zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego
z trzech stopni niepetnosprawno$ci (lekki, umiarkowany, znaczny), catkowitej lub czgsSciowe;]
niezdolnos$ci do pracy na podstawie odrgbnych przepiséw, o rodzaju i stopniu niepetnosprawnosci

osoby, ktora ukonczyta 16 rok zycia na podstawie odrgbnych przepisow.

Ustawa o dzialalnoS$ci pozytku publicznego i wolontariacie
Ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie z 24.04.2003 r. (tekst jednolity
Dz. U. 2010.234.1536) jest waznym aktem prawnym, wprowadzajacym kompleksowe rozwigzania
dotyczace podstawowych dziedzin dziatalnosci organizacji pozarzadowych w Polsce.
Obszary, ktore reguluje ustawa to:
» prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozarzadowe
o dziatalno$¢ odptatna i nieodptatna pozytku publicznego)
o uzyskanie przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku publicznego oraz
konsekwencje z tym zwiazane (warunki uzyskania statusu organizacji pozytku
o publicznego)
o nadzor nad prowadzeniem dziatalno$ci pozytku publicznego
» wolontariat.
Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 20.04.2004 r. (tekst jednolity
Dz. U. 2008.69.415 z p6ézn. zm.) okre$la zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia,
fagodzenia skutkdw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej realizowanej przez instytucje rynku
pracy dzialajace w celu:
o pehego 1 produktywnego zatrudnienia

e rozwoju zasoboéw ludzkich



» osiagnigcia wysokiej jakosci pracy

e Wwzmacniania integracji oraz solidarnosci spoteczne;.

Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego
Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (tekst jedniolity
Dz. U. 2011.231.1375 z p6ézn. zm.) gwarantuje ochrong zdrowia psychicznego poprzez organy
administracji rzadowej 1samorzadowej oraz instytucje do tego powotane. Ustawa przewiduje, ze w
dziataniach z zakresu ochrony zdrowia psychicznego moga uczestniczy¢ stowarzyszenia i inne
organizacje spoleczne, fundacje, samorzady zawodowe, kos$cioty i inne zwiazki wyznaniowe oraz
grupy samopomocy pacjentdw i ich rodzin, a takze inne osoby fizyczne i prawne. Ochrona zdrowia
psychicznego obejmuje w szczegdlnosci zadania dotyczace:
1. promocji zdrowia psychicznego i zapobieganie zaburzeniom psychicznym
2. zapewnienie osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnej dostgpnosci
opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbgdnych do zycia w srodowisku
rodzinnym i spotecznym
3. ksztaltowanie wobec 0s0b z zaburzeniami psychicznymi wlasciwych postaw spolecznych,
a zwlaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci, a takze przeciwdziatanie ich
dyskryminac;ji.
Ustawa ta wskazuje zadania zlecone gminom przez administracj¢ rzadowa w ramach pomocy
spolecznej w formie organizacji ushig opiekunczych, udostgpnianie miejsca w srodowiskowym

domu samopomocy lub tez kierowanie do doméw pomocy spoteczne;j.

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. 2012.1356 z p6zn. zm.) powierza gminie
najwigcej kompetencji i zadan z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi oraz wychowaniu
w trzezwosci jako jednostce administracyjnej bedacej najblizej spoteczenstwa lokalnego.
Zadaniem gminy jest tworzenie gminnego programu profilaktyki rozwiazywania problemow
alkoholowych, ktory zaktada nastgpujace kierunki dziatania:
1. prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej 1 edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii
2. udzielanie pomocy rodzinom z problemem alkoholowym pomocy psychospotecznej i
materialnej w szczegdlnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych
zajg¢ sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w
pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych

3. wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych dziatajacych na rzecz



srodowiska lub shuzacych rozwiazywaniu probleméw alkoholowych
4. przestrzegania realizacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz narkomanii

5. dzialalno$¢ gminnej komisji rozwiazywania problemow alkoholowych.

Ustawa o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych
i okresu powojennego

Ustawa o kombatantach oraz niektoérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych
i okresu powojennego z dnia 24 stycznia 1991 r. (tekst jednolity Dz. U. 2012.400)
w szczeg6lnosci moOwi o ochronie zdrowia, pomocy socjalnej i1 innych uprawnieniach

przystugujacych tym osobom.

Ustawa o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia

Ustawa o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia
z 23.01.2003 r. (tekst jednolity Dz. U. 2008.164.1027 z pézn. zm.). Na podstawie tej ustawy gmina
moze oplaca¢ sktadki na ubezpieczenie zdrowotne klientom innym niz ubezpieczeni spetniajacym

kryteria dochodowe zgodnie z ustawa o pomocy spoteczne;.

Ustawa o dodatkach mieszkaniowych
Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. 2001.71.734 z p6zn.
zm.) reguluje zasady 1 tryb przyznawania, ustalania wysoko$ci 1 wyplacania dodatkoéw
mieszkaniowych oraz wlasciwo§¢ organow w tych sprawach. Dodatek mieszkaniowy jest
$wiadczeniem pieni¢znym wyptacanym przez gming dla osob, ktore nie sa w stanie pokry¢ kosztow
zwiazanych z utrzymaniem lokalu mieszkalnego.
Uprawnionymi do otrzymania dodatku mieszkaniowego sa:
» najemcy oraz podnajemcy lokali mieszkalnych,
» osoby mieszkajace w lokalach mieszkalnych, do ktorych przystuguje im spotdzielcze prawo
do lokalu mieszkalnego
« osoby zajmujace lokale mieszkalne w budynkach stanowiacych ich wlasno$¢ 1 wiasciciele
samodzielnych lokali mieszkalnych
» inne osoby majace tytul prawny do zajmowanego lokalu i ponoszace wydatki zwiazane z
jego zajmowaniem
o osoby zajmujace lokal mieszkalny bez tytulu prawnego, oczekujace na przystugujacy im
lokal

« mieszkalny lub socjalny.



Oprécz wspomnianych aktoéw prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢ potrzeba
odwolania si¢ rowniez do ustaw i aktow wykonawczych z zakresu m.in. ochrony zdrowia, o§wiaty

i edukacji publiczne;.

Rozdzial 11

Podstawy prawne w zakresie planowania polityki spolecznej w Polsce i Unii Europejskiej

Strategia ta wpisuje si¢ w aktualne strategie i programy przyjgte przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, wojewddztwo podkarpackie, samorzad powiatu kolbuszowskiego oraz

samorzad gminy.

Strategia Polityki Spolecznej

Na szczeblu krajowym fundamentalnym dokumentem jest Strategia Polityki Spoteczne;.
Nadrzednym celem powyzszej strategi jest zbudowanie zintegrowanego systemu panstwa polskiego
prowadzacego do ulatwienia obywatelom réwnego dostgpu do praw spolecznych, poprawy
warunkoéw funkcjonowania rodzin oraz wsparcia osob zagrozonych marginalizacja 1 wykluczeniem

spolecznym przy jednoczesnym zapewnieniu wspotuczestnictwa obywateli.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego

Na poziomie wojewodztwa podstawowym dokumentem jest Strategia Rozwoju
Wojewodztwa Podkarpackiego. Ma na celu przys$pieszenie rozwoju i strukturalnego dostosowania
Podkarpacia oraz poprawe zycia jego mieszkancéw. Misja wojewodztwa w zakresie rozwiazywania
probleméw spolecznych jest wspomaganie rozwoju spoleczno-gospodarczego. Wojewddztwo
Podkarpackie stalo si¢ cze$cia jednolitego rynku pracy i konsumpcji moze wigc skorzystaé
z wolnego przeptywu kapitalu i ustug oraz korzysta¢ ze strukturalnych funduszy europejskich.
Dokument strategii jest odpowiedzia na zidentyfikowane slabosci i zagrozenia wojewddztwa,

okresla cele wspdlne z unijna polityka spojnosci gospodarki spotecznej i przestrzenne;.

Strategia Rozwoju Powiatu Kolbuszowskiego

Na poziomie powiatowym gléwnym dokumentem wyznaczajacym kierunki rozwoju
polityki spotecznej jest Strategia Rozwoju Powiatu Kolbuszowskiego na lata 2007 - 2015 r.
Zapisano w niej, ze kluczowym celem powiatu kolbuszowskiego jest osiagnigcie wysokiego
poziomu zycie jego mieszkancow. Strategia kladzie szczegdlny nacisk na rozwdj
w obszarze polityki spofecznej ukierunkowanej na przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

0s6b znajdujacych si¢ w sytuacjach generujacych ubdstwo.



Kolejnym dokumentem istotnym dla rozwoju wpisanym w politykg spoleczna powiatu
kolbuszowskiego jest Powiatowa Strategia Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych na lata 2009 —
2017. Strategicznym celem powiatu w zakresie pomocy spolecznej jest powiatowy program dziatan
na rzecz pomocy dziecku i rodzinie.

Dzialania gminy i powiatu uzupetniaja si¢ na poziomie regionalnym jednakze cigzar pomocy
osobom uprawnionym do $wiadczen z pomocy spotecznej zostaje zdecydowanie przeniesiony na
samorzad gminy. Za zadania wobec dzieci i rodzin majacych trudno$¢i w wypetnianiu swoich zadan
oraz zapewnienie dzieciom pozbawionym opieki rodzicow naturalnych, a takze opieki
1 wychowania w rodzinach zastgpczych i w placowkach opiekunczo — wychowawczych odpowiada
samorzad powiatu.
Skuteczno$¢ wykonywania zadan z zakresu pomocy spolecznej w duzym stopniu zalezy od
wspolpracy pomigdzy réznymi instytucjami z terenu powiatu i gminy Kolbuszowa, do ktorych
naleza:

o Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

o Powiatowa Komenda Policji

o Zespot Opieki Zdrowotne;j

o Powiatowy Urzad Pracy

o Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna

o Caritas

o Akcja Katolicka

o Polski Komitet Pomocy Spotecznej

o Szkoly i inne placowki o$wiatowe.

Gmina nawiazuje partnerstwo z powiatem w zakresie:

1. specjalistycznego poradnictwa ukierunkowanego na pomoc rodzinie znajdujacej si¢ w
sytuacji kryzysowej
2. wsparcia ofiar przemocy domowej poprzez udzielanie schronienia ofiarom przemocy oraz
prowadzenie terapii dla sprawcoéw przemocy
3. aktywizowania i szkolenia 0s6b bezrobotnych
4. szkolenia i doskonalenia zawodowego kadry pomocy spoleczne;j

5. pomocy osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym oraz osobom niepelnosprawnym.

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Kolbuszowa

Na poziomie gminy Kolbuszowa kluczowym dokumentem ustanawiajacym ogolne
wytyczne 1 zasady rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego jest Strategia Rozwoju Miasta
1 Gminy Kolbuszowa. Okre$la ona polityke spoleczno-gospodarcza, wskazuje oczekiwane rezultaty

realizowane w okre§lonym czasie.



Dziatania wladz samorzadu obejmuja nastepujace cele strategiczne:
1. rozrdj infrastuktury technicznej
2. wspieranie lokalnej gospodarki
3. rozwoj ustug dla mieszkancow
4. aktywizacja obszarow wiejskich.
Istotnym dokumentem z punktu widzenia zadan inwestycyjnych miasta i gminy Kolbuszowa jest

Regionalny Program Operacyjny dla Wojewodztwa Podkarpackiego.

Tworzac Strategie Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w Miescie 1 Gminie
Kolbuszowa zostaly uwzglednione zasady dzialania polityki strukturalnej Unii Europejskiej,
do ktoérych naleza:

1. zasada programowania
2. zasada subsydiarnosci
3. zasada koncentracji
4. zasada partnerstwa.

Gminna Strategia Rozwiazywania Problemoéw Spolecznych w Miescie 1 Gminie
Kolbuszowa jest spojna z zatoZeniami, priorytetami obowiazujacymi w Unii Europejskiej.

Rada Europejska w Nicei w 2002 r. przyjela cztery cele zwalczania ubdstwa i1 wykluczenia
spolecznego na obszarze Unii Europejskie;j:

o zwigkszenie udziatu w zatrudnieniu i dostepie do srodkdw, praw, dobr i ustug,

» zapobieganie ryzyku wykluczenia spotecznego

o pomoc dla najbardziej potrzebujacych

» mobilizacja wszystkich odpowiednich instytucji.

Strategia Lizbonska

Na arenie migdzynarodowej decydujace znaczenie ma Strategia Lizbonska. Glownym celem
dokumentu, przyjetym przez wszystkie kraje cztonkowskie Unii Europejskiej jest stworzenie
najbardziej dynamicznej i konkurencyjnej gospodarki na $wiecie zdolnej do systematycznego
wzrostu gospodarczego, spojnosci spotecznej zapewniajacej jak najwicksza liczbg miejsc pracy.
W ramach zaloZzonych celow Strategia Lizbonska zaklada nastgpujace dziatania w obszarze
integracji spotecznej:

o stworzenie sprzyjajacych warunkow umozliwiajacych powstanie 1 rozwdj firm

innowacyjnych oraz stymulowanie przedsigbiorczos$ci
» rozwoj aktywnej polityki zatrudnienia
o inwestowanie w zasoby ludzkie

» zabezpieczenie spoleczne (zapewnienie rOwnowagi i trwalosci systemow zabezpieczenia



spolecznego).

Narodowa Strategia Spojnosci
Narodowa Strategia Spojnosci to dokument strategiczny okres$lajacy najwazniejsze cele oraz

system wdrazania funduszy unijnych; EFRR, EFS oraz FS. Kluczowym zadaniem Narodowe;j
Strategii Spojnosci jest tworzenie sprzyjajacych warunkow dla wzrostu konkurencyjnosci,
gospodarki i bazujacej na wiedzy i1 przedsigbiorczo$ci gwarantujacej wzrost zatrudnienia oraz
wzrost poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej 1 przestrzenne;.
Cel strategiczny osiagany begdzie poprzez realizacj¢ horyzontalnych celow szczegdlowych,
do ktérych naleza m. in.:

1. poprawa jakos$ci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie spdjnosci spotecznej,

2. budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej podstawowe
znaczenie dla wzrostu konkurencyjno$ci Polski,

3. wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach

wiejskich.

Narodowa Strategia Integracji Spolecznej

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej jest dokumentem, ktorego celem jest pomoc
w procesie wlaczania si¢ Polski w realizacj¢ drugiego z celow Strategii Lizbonskiej stawiajacego na
modernizacj¢ europejskiego modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz zwalczanie
wykluczenia spolecznego. Dzialania w tym zakresie maja przyczyni¢ si¢ do: dostosowania edukacji
1 szkolenia do wymogow zycia i pracy w spofeczenstwie opartym na wiedzy, rozwijania aktywnej
polityki zatrudnienia przyczyniajacej si¢ do tworzenia wigkszej liczby lepszych miejsc pracy,
modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systemoéw emerytalnych i ochrony zdrowia, m.in.
w celu zapewnienia ich finansowej stabilnosci oraz odpowiedniej koordynacji z celami polityki
edukacyjnej 1 polityki zatrudnienia, wspierania integracji spolecznej, aby unikna¢ pojawienia sig
trwale zmarginalizowanej klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania w spoteczenstwie opartym na

wiedzy.

Program Operacyjny Kapital Ludzki

Celem programu Operacyjnego Kapital Ludzki jest umozliwienie pelnego wykorzystania
potencjatu  zasobéw ludzkich poprzez wzrost =zatrudnienia 1 potencjalu adaptacyjnego
przedsigbiorstw 1 ich pracownikéw, podniesienie poziomu wyksztalcenia spoleczenstwa,
zmniegjszenie obszaro6w wykluczenia spotecznego oraz wsparcie budowy struktur administracyjnych
panstwa. Najwazniejszym instrumentem finansowym polityki spotecznej Unii Europejskiej jest

Europejski Fundusz Spoleczny. Finansuje on dziatania panstw czlonkowskich w zakresie



przeciwdziatania bezrobociu i rozwoju zasoboéw ludzkich w celu osiagnigcia spdjnosci gospodarczej

1 spolecznej oraz wysokiego poziomu zatrudnienia.

Czes¢ 11

Diagnoza

Rozdzial 1

Charakterystyka gminy Kolbuszowa

W naszym kraju stale zachodzi wiele zmian systemu spoleczno - gospodarczego, co
powoduje nasilenie niekorzystnych zjawisk spotecznych: ubodstwa, bezrobocia, bezradnosci w
sprawach  opiekunczo - wychowawczych 1 prowadzeniu gospodarstwa domowego,
niepetnosprawnosci i patologii spotecznych. Wiele o0s6b i rodzin jest wykluczonych lub
zagrozonych wykluczeniem spolecznym. W wyniku negatywnych zjawisk spotecznych zwigkszylto
si¢ zapotrzebowanie na pomoc §wiadczong przez rdzne stuzby spoteczne.

Realizacja zadan postawionych przed pomoca spoleczna, a takze koniecznos¢
wypracowania niekonwencjonalnych form pomocy, wymaga profesjonalnego i systemowego
diagnozowania problemow spolecznych w skali miasta i gminy. Diagnoza problemoéw spolecznych
wystepujacych na terenie miasta i gminy Kolbuszowa zostata sporzadzona w oparciu o dane bgdace
w dyspozycji Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kolbuszowej uzyskane w toku

biezacej jego dzialalno$ci oraz dane instytucji i organizacji wspotpracujacych z Osrodkiem.

1. Podzial administracyjny miasta i gminy Kolbuszowa

Miasto i gmina Kolbuszowa polozona jest w poludniowo — wschodniej Polsce. Wedtug
podziatu fizyczno - geograficznego J. Kondrackiego (1990) teren gminy polozony jest w obrgbie
prowincji Karpat i Podkarpacia, od prowincji pdocnego Podkarpacia, makroregionie Kotliny
Sandomierskiej i mezoregionie Ptaskowyzu Kolbuszowskiego. W uktadzie administracyjnym od
stycznia 1999 r. gmina znajduje si¢ w pdtnocnej czesci wojewodztwa podkarpackiego i jest siedziba
powiatu kolbuszowskiego w skiad, ktérego wchodza dodatkowe gminy: Cmolas, Niwiska, Majdan
Krolewski, Dzikowiec, Ranizow.

Pod wzgledem wielkosci obszaru i liczby ludno$ci gmina Kolbuszowa zajmuje pierwsze
miejsce w powiecie. Miasto 1 gmina Kolbuszowa w granicach administracyjnych obejmuje teren
o powierzchni tacznej 17 042 ha, w tym teren miasta zajmuje powierzchnig¢ 749 ha.

W sklad gminy wchodzi czternascie wsi (solectw) tj. Kolbuszowa Goérna, Kolbuszowa
Dolna, Werynia, Widetka, Klapéwka, Kupno, Porgby Kupienskie, Bukowiec, Przedbdrz, Huta

Przedborska, Domatkow, Swierczéw, Nowa Wie$ , Zarebki oraz miasto Kolbuszowa.



Tabela 1. Podziat administracyjny miasta i gminy Kolbuszowa

Miasto i wsie Powierzchnia (ha) | Liczba ludnoSci
Miasto Kolbuszowa 749 9554
Bukowiec 297 378
Domatkow 944 1 034
Huta Przedborska 497 302
Klapowka 410 222
Kolbuszowa Dolna 927 1 988
Kolbuszowa Gorna 1843 2 806
Kupno 1254 1550
Nowa Wies 1 050 729
Porgby Kupienskie 1512 264
Przedboérz 1 451 921
Swierczow 730 561
Werynia 1949 1536
Widetka 2725 2 361
Zargbki 704 901
Razem 17 042 25107

Zrédto: Urzad Miejski Kolbuszowa 2012 r.

Ponizej przedstawiono graficznie podzial administracyjny gminy.

Mapa 1. Miasto i gmina Kolbuszowa
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Zrodto: Kolbuszowa UM

Najwigcej mieszkancoOw sposrod sotectw gminy liczy Kolbuszowa Goérna (11,2%)
w stosunku do ogolnej liczby miasta 1 gminy), a najmniej Kilapoéwka (0,9%). Najwigksza

powierzchni¢ w gminie zajmuje Widetka (16 %), a najmniejsza Bukowiec (1,7 %).

Kolbuszowa jest gming rolniczo - przemystowa, a rolnictwo odgrywa dominujaca rolg
w gospodarce gminy. Istnieje tu 5 409 gospodarstw powyzej 1 ha fizycznego o tacznej powierzchni
11 830 hektaréw (dane z podatkéw rolnych w UM z 2012 r.). Na jej terenie znajduje si¢ rOwniez
kilkanascie duzych zakladéw pracy migdzy innymi: Przedsigbiorstwo Produkcji Betonoéw ,,Solbet”,
zaktad ,,KFM Furniture”, firmy ,,FIN” oraz ,,Walor”, Przedsigbiorstwo ,,Orzech”.

Preznie dziata Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Powiatu Kolbuszowskiego NIL, ktore
realizuje szereg projektow majacych na celu aktywizacj¢ zawodowa i spoleczna mieszkancow
gminy Kolbuszowa.

Rozwdj przedsigbiorczo$ci na terenie miasta i gminy Kolbuszowa nie odbiega od tendencji
charakterystycznych dla catego wojewddztwa podkarpackiego. Wiele osob podejmuje proby
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, cze$¢ prowadzi gospodarstwa rolne. Gospodarstwa rolne na
terenie miasta 1 gminy Kolbuszowa wykazuja duze rozdrobienie 1 niska dochodowos¢
w prowadzonej produkcji. Uprawy polowe opieraja si¢ na roslinach zbozowych i okopowych,

w zakresie produkcji zwierzecej dominuje chow trzody chlewnej 1 bydia.

2. Charakterystyka demograficzna gminy

Miasto i1 Gmina Kolbuszowa liczy 25 107 mieszkancow. W miescie i gminie Kolbuszowa



ludnos$¢ w wieku produkcyjnym stanowi ok. 68,8% mieszkancow.

Tabela 2. Statystyka statych mieszkancow miasta i gminy Kolbuszowa wg wieku i plci

Wiek Mezczyzni Kobiety Razem %

0-5 694 599 5,15
6-17 1 663 1612 13,04
18 - 65 8584 8 709 68,88
66 — 81 1294 1952 12,93

i powyzej 80
Razem 12 235 12 872 100
RAZEM M + K 25107

Zrédto: Dziat ewidencji ludnoéci- UM Kolbuszowa 2012 r.

Na przetomie ostatnich lat znacznie zmalala liczba zawieranych matzenstw, a wzrasta liczba

rozwodoéw. W zwiazku z powyzszym mozna zauwazy¢ wzrastajaca liczbg rodzin niepelnych, ktore

w czesci sa objete pomoca tutejszego Osrodka Pomocy Spoteczne;.

Tabela 3. Liczba zawartych matzenstw i rozwodoéw w miescie i gminie Kolbuszowa

Lata Liczba zawartych malzenstw Liczba rozwodow
2009 183 24
2010 187 27
2011 174 25
2012 162 33

Zrédto: Dziat ewidencji ludnoéci i Urzad Stanu Cywilnego- UM Kolbuszowa 2012 r.

Obecnie wiek zycia ludzkiego znacznie wydtuzyl sig. Przecigtny okres zycia w 2012 roku

kobiet wynosit — 82 lata, a m¢zczyzn — 77 lat. Kobiety zyja diuzej od mezczyzn, $rednio o ok. 5 lat

(dane Glowny Urzad Statystyczny).

W ostatnich latach najwigkszy przyrost naturalny gmina odnotowala w 2009 r. W ciagu

kolejnych dwoch lat utrzymywat si¢ na nizszym poziomie, natomiast 2012 r. przyrost naturalny

gwaltownie spadl. Natomiast wzrasta liczba zgonow.

Przyrost naturalny w miescie i gmina Kolbuszowa ksztaltuje si¢ na poziomie dodatnim, co

obrazuje ponizszy wykres.

Wykres 1. Przyrost naturalny miasta i gminy Kolbuszowa
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Zrédto: Dziat ewidencji ludnosci - UM Kolbuszowa 2012 r.

W obrgbie miasta i gminy Kolbuszowa w 2012 roku przemiescito si¢ 545 oséb, w 2011 roku 526

osob, a w 2010 roku 524 osoby.

Tabela 4. Struktura migracji ludnos$ci miasta i gminy Kolbuszowa

B Liczba urodzen
B Liczba zgonow

Lata Liczba osob zameldowanych Liczba wymeldowan
2009 360 116
2010 372 152
2011 338 188
2012 363 182

Zrédto: Dziat ewidencji ludnoéci- UM Kolbuszowa 2012 r.

3. Infrastruktura socjalna

Infrastruktura socjalna czyli zespdt urzadzen publicznych zaspokajajacych potrzeby
socjalne, oswiatowe i kulturalne ludnosci, jest dosy¢ dobrze rozwinigta. Na terenie miasta

znajduje si¢ 11 szkot podstawowych, w tym 1 z oddzialem integracyjnym, 4 gimnazja, 3 szkoty

ponadgimnazjalne oraz Filia Uniwersytetu Rzeszowskiego.

Tabela 5. Warunki lokalowe szkét gminy

1 gminy



Liczba Liczba Liczba sal Powierzchnia
Szkoly podstawowe e - dydaktyczna
uczniow | nauczycieli | dydaktycznych W m?

Zespot Szkot nr 2 w Kolbuszowej:
Szkota Podstawowa 455 74 22 1380
Gimnazjum 364
Zespot Szkoét nr 1 w Kolbuszowe;:
Szkota Podstawowa 286 58 15 660
Gimnazjum 239
Bukowiec 32 11 7 312
Domatkow 59 11 8 324
Zespot Szkot Specjalnych 44 36 8 290
Kolbuszowa Dolna
Ponadgimnazjalna Szkota
Specjalna Przysposabiajaca do 27
Pracy Kolbuszowa Dolna
Kolbuszowa Gorna 111 13 8 416
Zespot Szkoét Kupno 275 37 8 259
Przedboérz 94 11 7 267
Werynia 78 11 6 253
Zespot Szkot Widelka 234 27 15 500
Zargbki 58 12 9 390
RAZEM 870 169 115 5074

Szkoly $rednie Liczba Liczba Liczba sal Powierzchnia

uczniow | nauczycieli | dydaktycznych | dydaktyczna

Liceum Ogo6lnoksztalcace 650 45 24 1 440
Zespot Szkot Technicznych 806 54 24 1520
Zespot Szkot Agrotechnicznych 386 43 24 1 440

Zrbodto: UM Kolbuszowa 1 Starostwo Powiatowe 2012 r.

Na terenie miasta i gminy Kolbuszowa dziala 9 przedszkoli w tym 2 niepubliczne:

Przedszkole nr 1 w Kolbuszowej

Przedszkole nr 2 w Kolbuszowej

Przedszkole nr 3 w Kolbuszowej

Przedszkole w Kolbuszowej Dolne;j

Przedszkole w Kolbuszowej Gornej

Przedszkole w Widetce

Przedszkole w Weryni

Przedszkole w Kupnie

Przedszkole Niepubliczne p.w. Sw. Jozefa w Kolbuszowej

Niepubliczne Przedszkole Parafialne im. Sw. Jana w Kupnie.

Na terenie miasta i gminy Kolbuszowa dzialaja nastgpujace placowki stuzby zdrowia:

o Samodzielny Publiczny Zespot Opieki Zdrowotnej w Kolbuszowe;j

o Szpital Powiatowy (201 16zek) z Oddzialem Nefrologii i Dializoterapii (43 16zka)



Zaktad Opiekunczo - Leczniczy (60 miejsc)

Przychodnia Rejonowa Nr 1 w Kolbuszowe;j

Przychodnia Rejonowa Nr 2 w Kolbuszowe;j

Przychodnia Specjalistyczna w Kolbuszowe;j

Przychodnia ,,Ess — Med” w Kolbuszowej z Poradnia leczenia uzaleznien
Przychodnia ,,Medimo” w Kolbuszowe;]

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej AMIKA

NZOZ Burkiewicz — Centrum Fizjoterapii w Kolbuszowej
NZOZ Promed — Kolbuszowa

NZOZ Justynka — Przychodnia Rehabilitacyjna w Kolbuszowe;j
NZOZ Lawenda w Widelce

Wiejski Osrodek Zdrowia w Widelce

Wiejski Osrodek Zdrowia w Przedborzu.

Na terenie miasta znajduje si¢ 6 aptek, 2 dodatkowe mieszcza si¢ w Kolbuszowej Gornej 1 Widelce.

Na terenie miasta i gminy Kolbuszowa dzialaja nastgpujace placowki kulturalne:

Miejski Dom Kultury w Kolbuszowej, filia MDK w Kolbuszowej Gornej

Miejska i Powiatowa Biblioteka Publiczna w Kolbuszowej (bez barier architektonicznych)
oraz jej filie wiejskie w Bukowcu, Kolbuszowej Dolnej, Kolbuszowej Goérnej, Kupnie,
Przedborzu, Weryni i Widelce

Biblioteka Pedagogiczna w Kolbuszowe;j

Muzeum Kultury Ludowej w Kolbuszowej

Skansen — Park Etnograficzny

Regionalne Towarzystwo Kultury im. J. M. Goslara w Kolbuszowe;j

Fundacja na Rzecz Rozwoju Kultury Fizycznej i Sportu

Fundacja na rzecz Rozbudowy Szkoty Podstawowej Nr 2 w Kolbuszowej

Plywalnia Kryta ,,Fregata”

Kluby sportowe

Klub Starszych Nastolatkow

Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

Swietlica Profilaktyczno — Wychowawcza

Stowarzyszenie Pomocy Osobom Niepetnosprawnym

Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Spotecznego ,,Colbusovia”

Stowarzyszenie Inicjatyw Lokalnych ,,Kuznia”

Stowarzyszenie — Lokalna Grupa Dziatania ,,Siedlisko”

Stowarzyszenie na rzecz Wspierania rozwoju dzieci i mlodziezy ,, Trojka”

Stowarzyszenie Ludzi Aktywnych p .w. ,, Tradycja i przyszto$¢”



» Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Kultury, Edukacji i Sportu przy Liceum
Ogdlnoksztalcacym w Kolbuszowej
o Stowarzyszenie Kolbuszowski Klub Sportoéw Motorowych i Ratownictwa Drogowego

,,Kolbuszowa 4x4 z Siedziba w Kolbuszowej”.

Dziata tu rowniez Powiatowy Urzad Pracy do zakresu zadan, ktorego nalezy migdzy innymi:
posrednictwo pracy, posrednictwo zawodowe 1 informacja zawodowa, pomoc w aktywnym
poszukiwaniu pracy oraz organizacja kursow i szkolen.

Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Kolbuszowej zajmuje si¢ diagnozowaniem,

wspomaganiem oraz terapia psychologiczno - pedagogiczna dzieci i mtodziezy do lat 15-tu.

4. Infrastruktura pomocy spolecznej

W obszarze pomocy spolecznej na terenie gminy dziata Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie (PCPR) oraz Miegjsko - Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej (M-GOPS). PCPR zajmuje
si¢ przede wszystkim: organizowaniem opieki w rodzinach zastgpczych, zapewnieniem opieki i
wychowania dzieciom catkowicie lub czgsciowo pozbawionym opieki i rodzicow, prowadzeniem i
rozwojem infrastruktury domoéw pomocy spolecznej o zasiggu ponad gminnym, umieszczaniem w
nich skierowanych osob, prowadzeniem o$rodka interwencji kryzysowej. Prowadzi rowniez m.in.

dofinansowanie:
o uczestnictwa o0s6b niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach rehabilitacyjnych

o zaopatrzenia w sprz¢t rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze

przyznawane osobom niepelnosprawnym

o likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych, w zwiazku

z indywidualnymi potrzebami 0s6b niepelnosprawnych.

M-GOPS realizuje zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, w tym m.in.
przyznawanie i1 wyplacanie zasilkbw celowych na pokrycie wydatkow zwiazanych z klgska
zywiotowa lub ekologiczna, organizowanie 1 $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych
w miejscu zamieszkania dla osob z zaburzeniami psychicznymi, wyptacanie wynagrodzenia za
sprawowanie opieki. Do zadan wlasnych gminy realizowanych przez O$rodek nalezy
w szczegOlno$ci: przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow stalych, okresowych 1 celowych,
organizowanie i1 $wiadczenie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania, dozywianie dzieci,
sprawienie pogrzebu, kierowanie do domu pomocy spolecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt
mieszkanca w tym domu, oplacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne, $wiadczenie pracy
socjalnej.

W zakresie pomocy osobom niepelnosprawnym w roku 1998 powstat i dobrze funkcjonuje



Srodowiskowy Dom Samopomocy dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, posiadajacy 46 miejsc
finansowanych z budzetu panstwa.

Od 2004 r. funkcjonuja Warsztaty Terapii Zajeciowe] utworzone dla 35 0sob posiadajacych
orzeczenie o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci ze wskazaniami do WTZ.

W gminie funkcjonuje dom dziecka dla 12 dziewczynek, prowadzony przez siostry zakonne.
Placowka zapewnia calodobowy pobyt dla dziewczat w wieku od 3 do 18 lat.

Na terenie powiatu istnieje jeden dom pomocy spolecznej dla 0s6b w podesztym wieku
posiadajacy 60 miejsc statutowych. Na chwilg obecna z terenu gminy Kolbuszowa przebywa w nim
pie¢ 0sob.

Gmina ma dostgp od 2004 r. do Osrodka Interwencji Kryzysowej w Niwiskach, ktory zostat
utworzony m.in. dla ofiar przemocy. O$rodek zapewnia schronienie, pomoc psychologiczna,

poradnictwo prawne i pracg socjalna.

Od 2005 r. w Starostwie Powiatowym w Kolbuszowej powstala wypozyczalnia sprzgtu

rehabilitacyjnego 1 urzadzen pomocniczych z konserwacja i serwisem.

Na terenie miasta dziata kilka organizacji pozarzadowych, w tym:

o Polski Komitet Pomocy Spolecznej prowadzacy dziatalno$¢ z zakresu: pomocy spolecznej,
ochrony zdrowia i pomocy osobom niepetnosprawnym

« Parafialny Zespot ,,Caritas” przy Parafii Wszystkich Swietych w Kolbuszowej z obszarami
dziatania: pomoc spoteczna, przeciwdzialanie bezrobociu, o$wiata i wychowanie

o Stowarzyszenie na Rzecz Pomocy Osobom Niepelosprawnym w Kolbuszowej dzialajace
w obszarze: pomocy spotecznej, ochrony zdrowia i pomocy osobom niepetnosprawnym

o Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Powiatu Kolbuszowskiego ,,Nil” z obszarami dziatania:
pomoc spoleczna, aktywizacja zawodowa, przeciwdzialanie bezrobociu i integracja ze
spoteczno$ciami lokalnymi

o Regionalna Fundacja Rozwoju ,,Serce”,

o Spoéldzielnia Socjalna ,,Smak”.

5. Ogolna charakterystyka klientow pomocy spolecznej

Pomoc spoteczna obejmuje swoim zasiggiem roznorodna grup¢ ludzi i rézne pokolenia.
W ostatnich czterech latach wydatki na pomoc spoteczna rosna.
Ponizsze tabele obrazuja, jak w poszczegdlnych latach wygladaty wydatki gminy i1 panstwa na
$wiadczenia z pomocy spoteczne;.

Tabela 6. Wydatki z budzetu panstwa na pomoc spoleczna

Lata 2009 2010 2011 2012
Zasilek staly 356 407 359 817 273 544 375 140




Zasilek okresowy 273 761 187 249 152 816 158 968
Zasitek celowy- 0 0 86 384 2499
nawalne deszcze

SDS 468 934 482 131 539 078 613 140

Skladki zdrowotne
od wyplacanych 10 675 23 647 18 819 26 619
zasitkow statych

Ushugi 18911 22 739 37 366 55751
specjalistyczne
dozywianie 349 002 599 027 418 302 492 998

Zrodto: Dane M-GOPS 2012 r.

Srodki z budzetu panstwa przeznaczone na $wiadczenia z pomocy spolecznej w ostatnich
latach utrzymuja si¢ na podobnym poziomie. Obrazuje to powyzsza tabela.

Tabela 7.Wydatki z budzetu gminy na pomoc spoleczna

Lata 2009 2010 2011 2012
DPS 217 396 285 732 366 278 439 650
Zasitki celowe 346 932 350 900 329 820 395 728
Zasilki celowe 65713 64 922 9 380 14 570
specjalne
Kolonie 24 950 25757 0 24 325
Dozywianie 191 382 201 774 192 413 180213
tacznie z Bankiem
Zywnosci
Ushugi opiekuncze 364 322 353 661 354 095 366 736
Zasitek staty 0 0 68 386 0
Sktadki zdrowotne 0 0 4705 0
wyplacane od
zasitkow statych

Zroédto: Dane M-GOPS 2012 1.
Jak wynika z powyzszych danych, obecnie najwigksza cz¢s¢ budzetu gminy pochlaniaja
wydatki zwiazane z utrzymaniem mieszkancéw gminy w domach pomocy spoteczne;.
Wojewodztwo podkarpackie w stosunku do pozostalych wojewodztw w ostatnich latach
zajmowalo druga pozycje pod wzglgdem ilosci osob korzystajacych ze $wiadczen pomocy
spotecznej. Podkarpacie jest jednym z najbiedniejszych regionoéw, a statystyki pokazuja, ze co 6smy
mieszkaniec korzysta z pomocy spolecznej. Liczba 0s6b korzystajacych od lat utrzymuje si¢ na
podobnym poziomie. Spora cz¢§¢ 0sob korzysta z pomocy, gdyz znalezli si¢ w trudnej sytuacji, na
ktéra nie mieli wplywu. Najczgstsze przyczyny udzielenia pomocy, to: dlugotrwata i cigzka
choroba, niepetnosprawnos¢, bezrobocie.
W gminie Kolbuszowa w 2012 r. 814 rodzin o liczbie 2 240 os6b, decyzja otrzymaty $wiadczenia,

co stanowi ok. 9 % ogdhu spotecznosci miasta i gminy Kolbuszowa.



Powodami udzielenia pomocy rodzinom zglaszajacym si¢ o pomoc do tutejszego Osrodka
sa bezrobocie 1 wynikajace z tego ubdstwo oraz niepelnosprawnos¢, dlugotrwala i cigzka choroba
oraz wielodzietnos$¢.

Wozrasta liczba rodzin, gdzie wystgpuje przemoc oraz liczba rodzin niepelnych.

Wykres 2. Powody udzielenia pomocy rodzinom korzystajacym z pomocy M-GOPS w 2012 .
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Zrédto: M-GOPS Kolbuszowa 2012 r.

W 2011 r. OPS zanotowat spadek liczby os6b i rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej
w poréwnaniu z poprzednimi latami. Spowodowane to bylo faktem, ze od 2006 r. nie zmienito si¢
kryterium dochodowe uprawniajace do pomocy spolecznej i wiele oséb nie kwalifikowalo sig
dochodowo do pomocy spofecznej. Od pazdziernika 2012 r. wzrosto kryterium dochodowe
uprawniajace do $wiadczen pomocy spolecznej, co wplynglo na wzrost liczby rodzin

korzystajacych z pomocy M-GOPS. W/w dane obrazuje ponizsza tabela.



Tabela 8. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w poszczegdlnych latach

Lata Liczba rodzin Liczba oséb w tych rodzinach
2009 841 2789
2010 842 2704
2011 801 2537
2012 814 2318

Zrodlo: Dane wlasne 2012 r.

Wykres 3. Osoby w rodzinach korzystajacych z pomocy o$rodka pomocy na tle spotecznosci catej

gminy.

Zrodlo: Dane wiasne 2012 r.

M mieszkancy gminy
M osoby korzystajace z
pomocy

W 2012 r. z pomocy z tutejszego Osrodka skorzystato 814 rodzin z terenu miasta i gminy

Kolbuszowa.

Ponizszy wykres obrazuje korzystajacych z pomocy spotecznej. Zdecydowana przewage (tj.

stanowia kobiety z wyksztalceniem zawodowym (24%) i $rednim (48%), natomiast wsrod

mezezyzn (268) przewage stanowia z wyksztalceniem zawodowym (48%) 1 podstawowym (31%).

Klienci posiadajacy wyksztalcenie gimnazjalne 1 wyzsze to niewielki procent wszystkich

korzystajacych.



Wykres 4. Wyksztalcenie $wiadczeniobiorcow
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Zrodlo: Dane wiasne 2012 r.

Wykres 5. Rodzaje udzielonej pomocy z Osrodka Pomocy

Pomoc przyznana w 2012 roku
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Zr6édlo: Dane wiasne 2012 r.

Doswiadczenia kilku ostatnich lat potwierdzity, iz jedna z bardziej skutecznych form
pomocy jest dozywianie ucznidw w szkotach z rodzin o niskich dochodach. W 2012 roku
z dozywiania skorzystalo 836 dzieci w tym 107 zostalo objetych dozywianiem z art. 6a ustawy
o ustanowieniu wieloletniego programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”- na wniosek

dyrektoréw szkol. Powyzszy program objat rowniez 39 osob dorostych, ktorym zapewniono dowdz

jednego goracego positku dziennie.



Ponizsza tabela przedstawia liczbg osob objetych dozywianiem z w/w programu na przelomie

ostatnich czterech lat.

Tabela 9. Dozywianie w ramach programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”

2009 2010 2011 2012
Liczba |Wartosé Liczba | Warto$¢ Liczba |Wartosé Liczba | Warto$¢
0s0b w zt 0sob  |w zt 0s0b w zt 0s0b w zt
Liczba dozywianych dzieci w
przedszkolach i szkotach 989 363 225 852 372 616 842 385 180 836| 418 397
w tym:
Na podstawie decyzji 989 363 225 804 363 381 736 351 526 729| 373 454
administracyjnej
Na podstawie art.6 a 0 0 48 109 235 106 33 654 107 44 943
Gorace positki dla osob
dorostych 74 51 650 60 39 040 52 34 552 39 39333

Zrodto: Dane wlasne M-GOPS

Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej od maja 2004 r. zajmuje si¢ wyplata

$wiadczen rodzinnych, do ktorych nalezy:

Zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego z tytutu:

e urodzenia dziecka

o opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego

o samotnego wychowywania dziecka

» wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietne;j

o ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego

o rozpoczgcia roku szkolnego

o podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania

Swiadczenia opiekuncze:

» zasifek pielggnacyjny

» $wiadczenie pielggnacyjne

Jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka

Tabela 10. Wydatki na §wiadczenia rodzinne

Lata Liczba rodzin Kwota wyplaconych
sSwiadczen

2009 2576 6 643 075

2010 2 544 7 643 789

2011 2436 7535013

2012 2 382 7220 293

Zrodto: Dane wlasne M-GOPS



Powyzsza tabela ukazuje stopniowy spadek liczby rodzin uprawnionych do pobierania
$wiadczen rodzinnych.
Osrodek Pomocy Spotecznej od pazdziernika 2008 r. wyptaca $wiadczenia z funduszu

alimentacyjnego (FA) 1 prowadzi postgpowania wobec dtuznikow alimentacyjnych.

Tabela 11. Fundusz alimentacyjny

Lata 2009 2010 2011 2012
Swiadczenia 366 877 338610 304 462 325196
zFAw zt
Whplaty dtuznikow w zt 52 504 71 803 67 429 99 078
Dochdd gminy z sptat 19 776 25 085 22 182 34 667
dhuznikow w zi
Osoby uprawnione do 93 91 78 81
FA

Zrodto: Dane wlasne M-GOPS

Z powyzszych danych wynika, Ze systematycznie wzrasta kwota wplat dhuznikow
alimentacyjnych, natomiast liczba 0s6b uprawnionych do korzystania ze $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego utrzymuje si¢ na podobnym poziomie.

Warunki socjalno - bytowe w miescie i gminie sa do$¢ dobre. Istnieje kilkadziesiat
przypadkow skrajnie trudnych, jednakze wigkszo$¢ osob stara si¢ i dazy do poprawy swojej sytuacji

bytowej. Wiele rodzin korzysta z dodatkdw mieszkaniowych, co obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 12. Przyznane dodatki mieszkaniowe na terenie gminy Kolbuszowa

Lata Liczba decyzji Laczna kwota w zi
2009 324 325610
2010 303 291 807
2011 264 278 358
2012 225 237 452

Zrodto: Dane UM
Jak wynika z powyzszych danych z roku na rok maleje liczba o0séb otrzymujacych dodatki

mieszkaniowe.

Na terenie gminy istnieje 121 lokali komunalnych. Mieszkan socjalnych gmina nie posiada.
Obecnie 42 rodziny oczekuje na mieszkanie.

Jest kilka os6b na terenie gminy, ktére mozna uzna¢ za bezdomne, jednakze kazda z nich
zamieszkuje pomieszczenie dla niej przystosowane. Natomiast w rozumieniu przepisow ustawy

o pomocy spolecznej z 2004 r. na terenie gminy Kolbuszowa jest 3 osoby bezdomne.



Rozdzial 11

Diagnoza problemow spolecznych miasta i gminy Kolbuszowa

Najczgstszymi przyczynami korzystania z pomocy spotecznej sa: ubostwo, bezrobocie,
niepetnosprawnos$¢, dlugotrwala lub cigzka choroba, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-

wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego, przemoc w rodzinie.

1. Ubéstwo

Ubodstwem okresla si¢ stan, w ktorym jednostce czy grupie spotecznej brakuje srodkoéw na
zaspokojenie podstawowych potrzeb, uznawanych w danej spotecznosci za niezbgdne.

W pomocy spolecznej za dotknigtych ubdstwem uwaza si¢ osoby i rodziny, ktorych dochod
jest réwny lub nizszy od kryterium dochodowego ustalonego dla osoby lub rodziny okreslonego
w ustawie o pomocy spotecznej, ktory w 2013 r. wynosi dla osoby samotnie gospodarujacej 542 zt,
1456 zt dla osoby w rodzinie.

Ubodstwo jest gtdwnym warunkiem przyznawania pomocy. Jest wiele rodzin, ktorym brakuje
srodkdw na zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych migdzy innymi na wyzywienie,

ubranie, mieszkanie, leczenie.

Z danych Os$rodka Pomocy Spotecznej (OPS) wynika, ze w 2012 r. wsréd 814 rodzin
korzystajacych ze $wiadczen pomocy, 430 rodziny (52,83% wszystkich rodzin korzystajacych z
pomocy spolecznej) mialo dochody ponizej kryterium dochodowego, na poziomie
uniemozliwiajacym zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych. Rodziny, w ktorych dochod
byl wyzszy od kryterium dochodowego ustalonego w pomocy spolecznej, korzystaja z pomocy w
formie dozywiania dzieci i dowozu goracego positku do miejsca zamieszkania (kryterium do
dozywiania wynosi 150 % kryterium ustawy o pomocy spotecznej). Pozostale rodziny korzystajace
z pomocy w formie ustug opiekunczych, specjalnych zasitkoéw celowych i zasitkow celowych
zwrotnych, mialy dochdd przekraczajacy kryterium dochodowe, jednakze sytuacja rodziny

wymagata udzielenia pomocy. U niektdrych z nich pomoc byla odptatna.
2. Bezrobocie

Najog6lniej przez pojgcie bezrobotnego mozna rozumie¢ osobg niezatrudniona,
nieprowadzaca dzialalno$ci gospodarczej i niewykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolna 1 gotowa

do podjecia zatrudnienia.

Z danych Powiatowego Urzedu Pracy w Kolbuszowej wynika, Ze stopa bezrobocia na
koniec 2011 r. w wojewodztwie podkarpackim wynosita 15,7 %, a w powiecie kolbuszowskim
17,2 %. W koncu grudnia 2012 r. stopa bezrobocia w wojewddztwie podkarpackim wynosila 16,3

%, a w powiecie kolbuszowskim 16,8 %. (Stopa bezrobocia jest to iloraz bezrobotnych przez



aktywnych zawodowo w danej kategorii ludnosci. Aktywni zawodowo definiowani sa przez GUS
jako osoby pracujace plus osoby poszukujace pracy plus bezrobotni plus niepelnosprawni z
mozliwos$cia zatrudnienia w niektorych zawodach. Natomiast do aktywnych zawodowo cywili nie

wlicza sig¢ pracownikow: wojska, policji, oraz stuzb ochrony panstwa).

W gminie Kolbuszowa bezrobocie to zjawisko, ktére dotyka duzej grupy osob. Z danych
PUP wynika, Ze liczba zarejestrowanych os6b bezrobotnych w 2011 i 2012 r. ksztaltowata si¢ na
podobnym poziomie i wynosila odpowiednio: 1579 1 1566 0s6b z terenu miasta i gminy

Kolbuszowa. Wérdd bezrobotnych w 2011 r. i w 2012 r. kobiety stanowity okoto 50% .

Tabela 13. Struktura os6b bezrobotnych wg wieku

wiek liczba osob ogolem kobiety % ogotu
bezrobotnych

18 -24 381 171 24,33
25-34 452 253 28,86
35-44 316 192 20,18
45 — 54 271 117 17,31
55-59 115 36 7,34
60 - 64 31 - 1,98

ogolem 1 566 769 100

Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Kolbuszowej 2012

Przekrdj wiekowy bezrobotnych wskazuje, iz najliczniejsza grupg stanowia osoby w wieku
25-34 lata co stanowi 28,86% wszystkich 0sob bezrobotnych. Réwniez liczna grupeg stanowia osoby
w przedziale wiekowym 18-24 1 35-44.

Trwaly brak pracy prowadzi do narastania wielu negatywnych kwestii spofecznych:
obnizenia standardu zycia, pojawienia si¢ poczucia krzywdy, frustracji, sprzyja izolacji spotecznej,
staje si¢ czynnikiem utraty kwalifikacji zawodowych, pogarsza stan zdrowia, wplywa na wzrost
konfliktéw spotecznych i zachowan patologicznych.

Dlugotrwaty brak pracy powoduje szybka degradacj¢ ekonomiczng jednostki i rodziny, potgguje
biede oraz rozszerza sferg¢ ubdstwa. Bezposrednia konsekwencja dlugotrwalego braku pracy jest
rodzenie si¢ nowego ubostwa, tj. pauperyzacja rodzin, ktére wczesniej radzity sobie same w sferze
zaspokajania podstawowych potrzeb.

Wsrod 801 rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej Miejsko-Gninnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Kolbuszowej w 2011 r. bylo 383 rodziny, ktérym przyznano pomoc z tytulu
bezrobocia. W 2012 r. na 814 rodziny, 387 to rodziny z problemem bezrobocia co stanowi 47,54%

rodzin korzystajacych z pomocy spoteczne;.



3. Problemy opiekunczo- wychowawcze w rodzinach

Na podstawie sprawozdan oraz analizy dokumentéw pracownikéw socjalnych M — GOPS
w Kolbuszowej za 2012 r, opracowano diagnoz¢ rodzin z problemami opiekunczo -
wychowawczymi. Pracownicy socjalni wskazali 107 rodzin z dominujacym problemem jakim jest
realizacja funkcji opiekunczo — wychowawczych przez rodzicow biologicznych. Rodziny te licza
facznie 364 o0sob. Problemy w realizacji funkcji opiekunczo — wychowawczych dotycza trzech
podstawowych aspektéw: opieki i wychowania dziecka, prowadzenia gospodarstwa domowego
oraz ksztaltowania i wypetniania podstawowych 16l spotecznych. W wigkszosci rodzin problemy
dotycza wigcej niz jednego obszaru i sa polaczone z problem ubdstwa, bezrobocia,
niepetnosprawnosci.

Problemy w zakresie prawidlowej realizacji roli opiekuniczej i wychowawczej sa najbardziej
powiazane z brakiem umiejgtnosci ksztalttowania i wypetniania podstawowych rol spotecznych.
Sytuacja ta przy braku zapewnienia odpowiedniego wsparcia rodzinie wobec braku prawidlowych
wzorcow do nasladowania przez dziecko moze doprowadzi¢ do sytuacji ,.dziedziczenia”
negatywnych postaw rodzicielskich i niekorzystnie oddziatywaé¢ na pdzniejsze pelnienie rdl
rodzicielskich wobec wlasnych dzieci. Niewtasciwy klimat 1 czynniki patologiczne w rodzinie oraz
w relacjach migdzy jej czlonkami stanowia jedna z przyczyn, nierzadko gldwna, zaburzen
w zachowaniu dziecka.

Powazne skutki dla rodziny ma takze alkoholizm rodzica, ktéry oddziatluje na wszystkich
cztonkéw rodziny, a przez nadmierne koncentrowanie uwagi na problemach osoby pijacej prowadzi
do zaburzen komunikacji w rodzinie. Z drugiej strony dzieci w rodzinie alkoholowej przyjmuja na
siebie okreslone role, a przez to istnieje ryzyko przejgcia destrukcyjnych wzorcéw zachowan.

Rownie powazne w skutkach jest wychowywanie si¢ dzieci w rodzinie przemocowe;.
Oprocz uszkodzen fizycznych, czgsto dochodzi do dlugotrwalych zaburzen emocjonalnych.

Na terenie miasta i gminy Kolbuszowa w 2011 r. bylo zatrudnionych dwoch asystentéw
rodziny, ktérzy pracowali z 10 rodzinami, w ktorych bylo 17 os6b dorostych i 38 dzieci.

Od 2012 r. nadal pracuje dwodch asystentow rodziny w 15 rodzinach w ktorych jest 34 osoby
dorosle 145 dzieci. Asystenci pracuja w rodzinach wieloproblemowych z:

o malymi umiejgtnosciami opiekunczo-wychowawczymi,

o nieumiejetnoscia prowadzenia gospodarstwa domowego i gospodarowania posiadanym

budzetem,

« brakiem wiedzy i umiejgtnosci w zalatwianiu spraw urzedowych,

o konfliktami w rodzinie 1 nieumiej¢tnoscia ich rozwiazywania,

o patologiami,

« niepelnosprawnos$cia rodzicow lub dzieci,



o problemami edukacyjnymi.

4. Niepelnosprawnos¢ i dlugotrwala lub ci¢zka choroba

Niepelosprawnos¢ to kwestia spoteczna, ktdra dotyka znacznej czg$ci mieszkancOw miasta
i gminy Kolbuszowa, ograniczajac ich mozliwosci funkcjonowania i rozwoju na wielu
plaszczyznach. Za niepelnosprawne uwaza si¢ osoby, ktore posiadaja stopien niepelnosprawnosci
orzeczony przez Zespo6t d/s Orzekania o Niepetnosprawnosci, Komisje przy ZUS, KRUS i MSW
oraz inne osoby z dysfunkcjami fizycznymi, psychicznymi i umystowymi, powodujacymi trwate
lub okresowe utrudnienia, ograniczenia uniemozliwiajace petnienie rdl i zadan spolecznych na
poziomie powszechnie przyjetych kryteriow spotecznych.

Dane za 2012 r. Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
(PZO) w Kolbuszowej mowia, ze na terenie miasta i gminy Kolbuszowa 1 276 os6b uzyskato tam
orzeczenie o niepetnosprawnosci, w tym:

425 - znaczny stopnien niepetnosprawnosci

684 - umiarkowany stopief niepetnosprawnosci

167 - lekki stopnien niepelnosprawnosci.

W 2012 r. PZO w Kolbuszowej zaliczyt do oséb niepelnosprawnych 96 dzieci. Najwigcej dzieci
jest z chorobami uktadu oddechowego i krazenia, znaczny odsetek stanowia dzieci z uposledzeniem
umystowym 1 chorobami lub zaburzeniami psychicznymi, a takze majacych problemy ze shuchem
1 wzrokiem.

Z danych OPS w Kolbuszowej wynika, ze w 2012 r. 89 opiekundéw otrzymywalo
$wiadczenie pielggnacyjne na niepetnosprawne dzieci 1 183 na dorostego czlonka rodziny. Dla 107
otrzymujacych $wiadczenie pielggnacyjne optacane sa sktadki emerytalno-rentowe.

Problemy o0séb niepelnosprawnych wiaza si¢ gléwnie z ograniczonymi $rodkami
finansowymi na zakup sprzgtu rehabilitacyjnego, przedmiotéw ortopedycznych i przedmiotow
pomocniczych, likwidacjg barier architektonicznych oraz rehabilitacjg.

Dofinansowanie  ze  srodkow  Panstwowego  Funduszu  Rehabilitacji  Osob
Niepetnosprawnych (PFRON) dla dzieci i os6éb dorostych w ciagu dwoch ostatnich lat

przedstawiaja dane uzyskane z PCPR Kolbuszowa zamieszczone w ponizszej tabeli.



Tabela 14. Dofinansowanie 0s6b niepetnosprawnych w gminie Kolbuszowa

2011 2012
L.p. Nazwa zadania
dorosli dzieci dorosli dzieci
1. | Dofinansowanie gmina | 176 0so6b 11 os6b 182 os6b 10 0sob
zaopatrzenia w sprzgt zlozyto 375 | zlozylo19 | ztozyto 408 | ztozyto 21
rehabilitacyjny, przedmioty wnioskow | wnioskéw | wnioskéw | wnioskow
ortopedyczne i §rodki
pomocnicze
2. | Dofinansowanie uczestnictwa |miasto 6 0s6b 2 osoby 20 3
0s6b niepetnosprawnych 1 ich wnioskoOw | wnioski
opiekunéw w turnusach gmina 8 0sob --- 33 ---
rehabilitacyjnych whioski
3. | Dofinansowanie likwidacji miasto 4 --- 9 2
barier architektonicznych, osoby 0s6b osoby
w komunikowaniu sig¢ gmina 4 2 14 ---
i technicznych osoby osoby 0sob
4. |POKL ,program aktywizacji | miasto 3 --- 5 ---
spolecznej w powiecie osoby 0s0b
kolbuszowskim” gmina 3 - 8 ---
osoby 0s6b
5. | Aktywny Samorzad miasto --- --- --- -
gmina - - 2 osoby 1 osoba
zlozylty 3 | zlozyla 1
whioski whiosek
6. |Powiatowa wypozyczalnia gmina | 135 osob 5 os6b 133 osoby | 10 os6b
sprzgtu rehabilitacyjnego zlozylo 169 | zlozylo 9 | zlozyty 169 | zlozylo17
wnioskow | wnioskéw | wnioskéw | wnioskoéw

Zrédto: Dane PCPR w Kolbuszowej 2012

Wsrdd 814 rodzin, ktore korzystaty z pomocy Osrodka w 2012 r. - 379 tj. okoto 46,56 %
stanowily rodziny, w ktorych przynajmniej jedna osoba byta niepetnosprawna. W 150 rodzinach,
powodem przyznania pomocy byla dlugotrwala lub cigzka choroba co stanowito 18,43% .

Dane z Poradni Zdrowia Psychicznego Kolbuszowej nie w peini obrazuja liczbe osob
zaburzonych psychicznie z terenu miasta i gminy. Osoby, ktore skorzystaty z pomocy psychologa
lub lekarza psychiatry kolbuszowskiej przychodni przedstawia ponizsze zestawienie:

e nerwice i zaburzenia reaktywne 237 os6b
o schizofrenia 55 osob
o depresje 254

Jednakze na podstawie wilasnych informacji wiadomo, ze liczba oséb zaburzonych
psychicznie jest duzo wigksza. Znaczna czg$¢ osob leczy si¢ w zakladach opieki zdrowotnej w
Rzeszowie, Jarostawiu, Nowej Debie, czg$¢ nie leczy sig nigdzie.

Osoby z zaburzeniami psychicznymi maja mozliwo$¢ skorzystania z terapii zajeciowej w
Warsztatach Terapii Zajeciowej Caritas i w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Kolbuszowej

oraz w oddziale dziennego pobytu w Centrum Zdrowia ,,Psychomed”.



5. Uzaleznienia

Naduzywanie alkoholu bardzo czgsto wynika z nieumiejgtnosci radzenia sobie
z problemami jakie niesie zycie i w ostateczno$ci prowadzi do fizycznego i1 psychicznego
wyniszczenia jednostki.

Nadmierne spozywanie alkoholu znajduje swoje odbicie nie tylko w Zyciu jednostki, ale
takze w zyciu spofeczenstwa. Problemy, ktérych przyczyna jest alkohol moga pojawiaé sig
w roznych dziedzinach zycia. Mozna mowi¢ o nastgpstwach rodzinnych, problemach w pracy,
tamaniu porzadku publicznego.

Naduzywanie alkoholu w Polsce jest jedna z gldéwnych przyczyn rozwodow. Bardzo
waznym skutkiem naduzywania alkoholu jest pogarszanie si¢ sytuacji ekonomicznej i spotecznej
rodziny. Nie bez znaczenia jest wplyw alkoholizmu rodzica na rozwdj dzieci, ktére zyja
w atmosferze ciaglego niepokoju, Igku i napigcia. Ucza si¢ destruktywnych dla siebie i otoczenia
zachowan. W wyniku trudnych dos$wiadczen zyciowych grozi im dezintegracja osobowosci
manifestujaca si¢ w r6znego typu zaburzeniach emocjonalnych.

Szerzace si¢ zjawisko alkoholizmu dotyka wielu mieszkancéw miasta i gminy, nie
respektuje plei, wieku ani statusu intelektualnego. W wielu $rodowiskach daje si¢ zauwazy¢
zjawisko ,.dziedziczenia” alkoholizmu. Problem naduzywania alkoholu przez klientow pomocy
spolecznej jest bardzo skomplikowany poniewaz obok alkoholizmu wystgpuja zaburzenia
komunikacji migdzy cztonkami rodziny, ubdstwo, problemy wychowawcze i zdrowotne.
Niepokojacym jest fakt wzrastania liczby osob uzaleznionych od alkoholu i obnizania wieku
pierwszego z nim kontaktu.

Z danych statystycznych wynika, ze w kraju jest okoto 4,5 min. alkoholikow. W ciagu roku
spozycie alkoholu na jedna osobg wynosi nawet 11 litrow.

W 2011 roku 22 rodziny, w ktérych wystgpowat problem alkoholizmu otrzymalo pomoc
finansowa z M-GOPS w Kolbuszowej. Rodzin, w ktorych alkohol jest naduzywany jest znacznie
wigcej. Dane pracownikow OPS z 2012 r. méwia o 44 osobach lub rodzinach naduzywajacych
alkoholu, ktérym udzielono pomocy.

W 2012 roku do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w
Kolbuszowej zglosito si¢ 104 osoby, ktorym udzielono porady, w tym 66 0s6b to sprawcy
przemocy.

Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Kolbuszowe;:
o 40 os6b zmotywowala do dobrowolnego leczenia, w tym 37 0séb to sprawcy przemocy
domowe;j
o 17 wnioskow skierowata do Prokuratury, Sadu o przymusowe leczenie odwykowe (byly to

osoby stosujace przemoc).



Na podstawie danych z Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Kolbuszowej, z
przeprowadzonych rozmoéw z uczniami szkot: podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych
z powiatu kolbuszowskiego, 14% dzieci miatlo kontakt z narkotykami, ktore przyjmowaly z

ciekawosci, checi wyluzowania, z powodu réznych problemow.
6. Przemoc w rodzinie

Przemoca w rodzinie okreslane jest kazde zachowanie skierowane wobec osoby bliskiej,
ktorego celem jest utrzymanie nad nig kontroli i wiadzy. Przemoc w rodzinie to zamierzone,
wykorzystujace przewagg sit dzialanie przeciwko cztonkowi rodziny naruszajace jego godno$¢ oraz
podstawowe prawa i wolnos$ci, powodujace cierpienie i szkody. Przemoc w rodzinie jest rozumiana
jako jednorazowe lub powtarzajace si¢ umys$lne dziatanie lub zaniechanie, naruszajace prawa lub
dobra osobiste cztonkéw rodziny, w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty
zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalno$¢ cielesna, wolno$¢, wtym seksualna,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia
1 krzywdy moralne u os6b dotknigtych przemoca.

Rodzaje przemocy:
1. przemoc fizyczna
2. przemoc seksualna
3. przemoc psychiczna
4. przemoc ekonomiczna
5. zaniedbanie poprzez niezaspakajanie podstawowych potrzeb fizycznych i1emocjonalnych.

Osrodek Pomocy Spotecznej w 2011 r . zjawisko przemocy odnotowat w 8 rodzinach,
a w 2012 r. w 33 rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej. Byly to rodziny
wieloproblemowe, w ktorych przemoc byla powiazana z naduzywaniem alkoholu przez sprawce,
brakiem zatrudnienia, niepetnosprawnoscia, zaburzeniami psychicznymi, ubdstwem.

Na podstawie danych uzyskanych z Komendy Powiatowej Policji w Kolbuszowej wynika,
ze w 2011 r. w zwiazku z wystgpowaniem przemocy w rodzinie podjeto 101 interwencji domowych
w 71 przypadkach sprawcy znajdowali si¢ pod dziataniem alkoholu. W 2012 r. bylo 66 interwencji
domowych, w ktorych w 50 przypadkach sprawcy znajdowali si¢ pod wptywem alkoholu.

W 2012 r. do Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w
Gminie Kolbuszowa wplyngty 74 ,Niebieskie Karty” zaloZzone przez:

- przedstawicieli policji — 69

- przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej — 5



Tabela 15. Skala wystgpowania przemocy w rodzinie oraz czgstotliwos¢

Liczba rodzin, Czestotliwosé
w ktgrych wystepuje 1 raz w roku od 2 do 5razy wroku |6 razy wigce] w roku
zjawisko przemocy i wiecej
w rodzinie
71 26 43 2

Zrodto: OPS Kolbuszowa 2012

Tabela 16. Liczba poszkodowanych w wyniku wystgpowania zjawiska przemocy w rodzinie

ogo6tem kobiety mezezyzni dzieci
166 78 22 66
Zrédlo: Dane OPS Kolbuszowa 2012

Czlonkowie grup roboczych powotanych przez Zespét Interdyscyplinarny ds.

Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Gminie Kolbuszowa wobec ofiar przemocy podejmowali
nastgpujace dziatania: praca socjalna, monitoring, zawiadomienie Sadu o wglad w sytuacj¢ rodziny,
przydzielenie asystenta rodziny, terapia rodzinna, pomoc finansowa i rzeczowa.
Wobec sprawcOdw przemocy podejmowano nastgpujace dziatania: praca socjalna, monitoring,
wniosek o przydzielenia kuratora, skierowanie do programu korekcyjno—edukacyjnego,
przydzielenie asystenta rodziny, pomoc finansowa i rzeczowa, terapia rodzinna, skierowanie do
GKRPA.

Biorac pod uwagg jedynie dane statystyczne nie mamy pelnego obrazu zjawiska przemocy
w rodzinach. Niewatpliwie czg$ciej dochodzi do przemocy niz jest to zglaszane. Rodzina nie
zawsze jest §wiadoma, ze ma jakie$ prawa, ze moze ubiegac si¢ 0 pomoc w rozwigzaniu problemu

przemocy. Niekiedy rowniez wstydzi si¢ ujawni¢, ze taki problem w rodzinie wystgpuje.

7. Sytuacja osob starszych

Na terenie miasta i gminy Kolbuszowa zamieszkuje 3 943 o0s6b starszych, w tym 2 649
kobiet powyzej 60 lat i 1 294 mezczyzn w wieku powyzej 65 lat co stanowi okolo 16 %
mieszkancéw gminy.

Wsrod klientow M-GOPS w Kolbuszowej jedynie okoto 4% wszystkich osob starszych korzysta
z pomocy finansowej, ushugowej i innej Osrodka.

Poniewaz w wigkszosci przypadkéw sa to osoby samotne, wymagajace pomocy osob drugich
w czynno$ciach dnia codziennego, gmina zapewnia im ustugi opiekuncze. Z tej formy pomocy na
terenie miasta i gminy Kolbuszowa w 2011 r. iw 2012 r. skorzystato 49 oséb starszych.

Inna forma pomocy $wiadczonej na rzecz osob starszych jest dowdz goracego positku do

miejsca zamieszkania. W 2012 r. skorzystalo z niego 21 0sob starszych.



Bardzo waznym kryterium zr6znicowania sytuacji zyciowej osob starszych jest miejsce
zamieszkania. Rdznice migdzy staro$cia przezywana na wsi i w miescie sa bardzo znaczne, chociaz
réznice kulturowe nie sa juz tak duze, jak kilkadziesiat lat wstecz. Samotni mieszkancy miast moga
w wigkszym stopniu liczy¢ na pomoc instytucji, gdy potrzebne sa ustugi opiekuncze i gospodarcze,
lub po prostu poszukuja kontaktu z ludzmi. Na wsi mozliwo$¢ korzystania z instytucji pomocy
spotecznej, takich jak placowki wsparcia dzienniego jest znacznie mniejsza. Mieszkancy wsi na
nizszym poziomie i w mniejszym zakresie niz mieszkancy miast zaspokajaja swoje potrzeby
zdrowotne. Dotyczy to zardéwno leczenia, terapii czy rehabilitacji.

Wie$ rowniez nie daje tak roznorodnych form dziatalnos$ci kulturalnej jakie mozna spotka¢ w
miescie.

Mozliwo$ci zaspokajania materialnych potrzeb osob starszych zaleza od dochodow. Kazda z osob
starszych posiada wypracowany wigkszy lub mniejszy dochdod lub tez po uzyskaniu wieku
emerytalnego zasitek staly z Osrodka Pomocy Spolecznej. Dodatkowo osoby starsze korzystaja z
réznych dodatkéw w réznej wysokos$ci (zasitek lub dodatek pielggnacyjny, dodatek kombatancki,
dodatek mieszkaniowy).

Kazda osoba zainteresowana wymagajaca pomocy osob drugich w czynno$ciach dnia codziennego,

ktorej nie moze zapewnic rodzina, korzysta z ustug opiekunki domowe;.

8. Bezdomnos¢
Ustawa o pomocy spotecznej definiuje pojecie bezdomnego. Wedlug tej definicji
bezdomnym jest osoba, nie zamieszkujaca ,,w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw
o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych i nigdzie nie zameldowana na pobyt
staly w rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, a takze osoba
niezamieszkujaca razem w lokalu mieszkalnym i zameldowana na pobyt staty w lokalu, w ktorym
nie mozliwo$ci zamieszkania”.
Najczgsciej przyczyna bezdomnosci moze by¢:
« rozpad rodziny
o cksmisja
« brak stalej pracy zarobkowej, stalego dochodu
« patologie, w tym przemoc w rodzinie
« nietolerancja
« nalogi

« zlikwidowanie takich placowek, jak hotele pracownicze

o bycie uchodzca



« osiagnigcie petnoletnio$ci w domu dziecka.

Bezdomno$¢ na terenie miasta i gminy Kolbuszowa jest zjawiskiem marginalnym i w 2012
r. odnotowano 4 osoby bezdomne. Osoby te zostaly bezdomne z powodu rozpadu rodziny i
nalogéw. Na terenie naszej gminy nie istnieja instytucje §wiadczace ustugi dla oséb bezdomnych —

m.in. placowki typu: schroniska, domy dla bezdomnych, noclegownie, lokale socjalne.

9. Zjawisko dziedziczenia biedy

Niepokojacym zjawiskiem jest dziedziczenie biedy i negatywnych wzorcéw. Wsrod 814
rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej w 2012 r. - 95 to rodziny, w ktérych wystgpuje
zjawisko dziedziczenia biedy.
W zlozonej rzeczywistosci spolecznej, tam gdzie wystepuja ubdstwo, bezrobocie i uzaleznienia
szczegblnie dramatyczny jest los dzieci. Wychowuja si¢ czgsto przy tym w dysfunkcjonalnych
rodzinach. Dzieci bywaja niedozywione i zaniedbane, do§wiadczaja przemocy ze strony dorostych.
Poza tymi oczywistymi niedostatkami nalezy zauwazy¢, ze warunki finansowe w duzym stopniu
decyduja o szansach edukacyjnych mtodego pokolenia. Dzieci z biednych rodzin zagrozone sa
dziedziczeniem biedy i negatywnych wzorcoOw spolecznych, poniewaz wzrastaja w srodowisku, w
ktorym znikaja wzorce spoteczne. Powoduje to zjawisko dziedziczenia ubdstwa i dysfunkcji
wystepujacych w rodzinie. Dlatego tak wazne sa dziatania, zar6wno w sferze edukacji profilaktyki,
jak 1 w systemie $wiadczen pieni¢znych. Uzupelnieniem dziatah na rzecz dziecka jest akcja
dozywiania dzieci w szkolach oraz wyposazania ich w niezbedne przybory szkolne, stypendia

szkolne.

10. Migracje wewnetrzne i zewnetrzne

Migracjami (lub wedrowkami) ludnos$ci nazywamy caloksztalt przemieszczen
prowadzacych do stalej lub okresowej zmiany miejsca zamieszkania osob.
Migracje wewngtrzne — zmiany miejsca statego lub czasowego pobytu, zwiazane z przekroczeniem
granicy administracyjnej danej jednostki terytorialnej w celu osiedlenia si¢ na stale lub czasowo
w innej jednostce w granicach kraju.
Migracje zewngtrzne — przekroczenie granicy panstwa zwiazane sa ze wzglednie trwala zmianag
miejsca zamieszkania.

Problem migracji wewngtrznej ma duzy zwiazek z urbanizacja i przenoszeniem si¢ ludno$ci
ze wsi do miast. Miasta dajace perspektywy zdobycia wyksztalcenia 1 dobrze platnej pracy
przyciagaja w szczegdlnosci mlodych Polakow mieszkajacych na wsi. Przyczyna migracji
wewngtrznych jest rowniez ucieczka ludnosci z rejondw stabiej zurbanizowanych do wojewodztw

lepiej rozwinigtych.



Migracje zewngtrzne natomiast sa spowodowane lepszymi mozliwo$ciami zarobkowymi dla
Polakéw na Zachodzie niz w Polsce. Spowodowato to wyjazd wielu Polakow zachgconych wizjami
mozliwosci szybkiego zarobku. Migracje Polakow maja negatywne skutki demograficzne dla
Polski. W regionach, w ktérych wystepuje duzy odptyw ludnosci nastgpuje wyludnienie niektorych
obszarow, co powoduje ich upadek. Zjawisko migracji zewngtrznej i wewngtrznej na terenie Miasta
1 Gminy Kolbuszowa jest zjawiskiem dynamicznym i trudnym do oszacowania ze wzgledu na brak

prowadzonych badan w tym kierunku.



Rozdzial 111

Mapa problemow spolecznych miasta i gminy Kolbuszowa

Rysunek 2: Mapa intensywnosci problemow spolecznych
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Liczba oso6b

Liczba osob

2. Informacja graficzna dotyczaca powodow przyznania pomocy spolecznej z podzialem na

poszczegolne miejscowosci gminy Kolbuszowa za 2012 r.
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Rozdzial IV

Analiza SWOT

Analiza SWOT jako najbardziej rozpowszechniony sposéb analizy strategicznej, obejmuje
najwazniejsze zjawiska spoleczne w gminie i w jej otoczeniu. Nazwa metody jest akronimem
angielskich stow strengths (mocne strony), weaknesses (stabe strony), opportunities (szanse
potencjalne lub zaistniale w otoczeniu), threats (zagrozenia prawdopodobne Iub istniejace
w otoczeniu).

Rozpoznanie 1 ocena zagrozen oraz szans wynikajacych z otoczenia, jak rowniez
z potencjalu wewngtrznego, stanowi zbior informacji, na podstawie ktorych mozliwe jest

wytyczanie celow strategicznych.

Mocne strony Stabe strony

- aktywne dziatania wiadz gminy | _ bariery architektoniczne w instytucjach

w rozwiazywaniu problemow spotecznych uzytecznosci publicznej

- zrozumienie wladz gminnych dla potrzeb . ) , .
2oz wihacz g 4 POTZED | niska $wiadomo$¢ o0s6b wymagajacych

mieszkancéw w zakresie pomocy spolecznej e ) .

pomocy o mozliwosci uzyskania opieki
~ stabilna 1 dos$wiadczona kadra o$rodka ) )
i wsparcia
pomocy

i o ) - utrwalenie si¢ ws$rod klientow pomocy
- akceptacja spoteczna dla dziatan majacych

) ) spolecznej postaw roszczeniowych oraz
charakter profilaktyczny — zapobieganie

. ) zjawiska ,,dziedziczenia biedy”
patologii i wykluczeniu spolecznemu

_  aktywnos¢ organizacji pozarzadowych, oseb |~ Mafa aktywnos¢ klientéw w dazeniu do

zmiany wilasnej sytuacji zyciowej

prywatnych, stowarzyszen, fundacji w

realizacji zadan z zakresu pomocy|- brak zlobka

spofeczne; - duzy koszt utrzymania dziecka
- dobre rozeznanie S$rodowiska lokalnego w przedszkolu

pod wzgledem probleméw spotecznych - wysoka stopa bezrobocia

~ dobre usytuowanie 1 baza lokalowa

. . ) - brak mieszkan socjalnych
instytucji pomocy spoleczne;j

- dzialania zespolu interdyscyplinarnego —|~ zbyt malo mieszkan komunalnych
kompleksowa pomoc dla 0s6b zagrozonych |- ograniczenia instytucjonalne i kadrowe — w
przemoca lub doznajacych przemocy w srodowiskowym systemie wsparcia

rodzinie




fachowe, powszechne i bezptatne doradztwo
prawne, psychologiczne i
pedagogiczne

dobra wspodlpraca migdzy jednostkami sfery
pomocy spotecznej, o$wiaty, policji, urzedu
pracy, shuzby zdrowia

mozliwo$¢ korzystania na terenie gminy
z  instytucji

pomocy spofecznej tj.

Srodowiskowego Domu  Samopomocy,
Warsztatow Terapii Zajeciowej, Swietlicy
Profilaktyczno - Wychowawczej

dobrze funkcjonujace placéwki oswiatowe:

szkoty, przedszkola

Szanse

Zagrozenia

srodki pomocowe 1 strukturalne Unii

Europejskiej
aktywne dziatanie wladz gminnych w

pozyskaniu srodké6w unijnych

sprzyjajace warunki powstawania nowych

fundacji 1 organizacji pozarzadowych
rozw0j ekonomii spotecznej

dobrze rozwinigta sie¢ placowek

o$wiatowych

tworzenie 1 realizacja programéw przeciw-

dziatajacym wykluczeniu spotecznemu

rozwoj infrastruktury transportowo

komunikacyjnej w gminie

potozenie w niedalekiej odleglosci od

centrow przemystowych (Rzeszow, Mielec)

stworzenie sprzyjajacych warunkéw dla

wysokie bezrobocie
niewielkie perspektywy zatrudnienia

migracja oséb mlodych i wyksztatlconych do
wigkszych jednostek administracyjnych lub

za granicg

zbyt wolna reakcja systemu edukacji

zawodowej na potrzeby rynku pracy

pogarszajacy si¢ stan zdrowia spoteczenstwa
- zwigkszenie sig liczby 0s6b z orzeczeniem

o niepetnosprawnosci
starzenie si¢ spoteczenstwa
ubozenie ludnosci

postgpujaca degradacja wartosci rodziny

zanik WZOICOW

oraz postepujacy

wychowawczych

ostabienie wigzi rodzinnych i spotecznych




INWestorow poprzez utworzenie | . pjiestabilna polityka spoteczna

specjalnej strefy ekonomicznej - przerzucanie zadan na gming bez

- tworzenie nowych miejsc pracy poprzez dostatecznego zabezpieczenia finansowego

wykorzystanie potozenia dla nowych

inwestycji

- wzrost poziomu wyksztalcenia
wykwalifikowanej kadry systemu pomocy

spolecznej

- aktywizacja bezrobotnych

- rozwinigte poradnictwo zawodowe

CZESC III Strategia rozwigzywania problemow spolecznych

Rozdzial 1
1. Misja

Kluczowym elementem niniejszej strategii jest misja, bgdaca naczelnym celem polityki
spotecznej miasta i gminy Kolbuszowa, wokot ktorej powinny koncentrowaé si¢ dziatania réznych
lokalnych instytucji publicznych, $srodowisk i1 organizacji spolecznych na rzecz rozwiazywania
problemow spolecznych gminy i jej mieszkancow. Misja precyzuje jaki powinien by¢ wizerunek
gminy w perspektywie nastgpnych kilku lat i jakie sa priorytety w dziataniach na rzecz

zaspokojenia potrzeb spolecznych mieszkancow.

W procesie prac nad Gminng Strategiq Rozwiqzywania Problemow Spotecznych Miasta

i Gminy Kolbuszowa na lata 2013 — 2020 okreslono misjg:
Misja gminy jest przeciwdzialanie marginalizacji i wykluczeniu
spolecznemu 0sob korzystajacych z roznych form zabezpieczenia
spolecznego poprzez udostepnianie im istniejacych oraz rozwijanie
nowych form oparcia spolecznego realizowanych przez podmioty

publiczne i niepubliczne, grupy samopomocy i wolontariat.

Misja ta rozwija i uszczegdlawia pojgcie ,,zapewnienie mieszkancom wysokiego standardu

zycia” zawarte w Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Kolbuszowa na lata 2007-2013.
2. Wizja

Kompleksowe wspieranie o0sob i rodzin w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia



niezbednych potrzeb, umozliwienie im zycia w warunkach odpowiadajacych godnos$ci czlowieka,
a takze podejmowanie dzialan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia 0sob i rodzin oraz ich

integracji ze Srodowiskiem.
Rozdzial 1T

1. Cele strategiczne, operacyjne i kierunki dzialan

CEL STRATEGICZNY 1

CELE KIERUNKI DZIALAN TERMIN
OPERACYJNE
I. Wsparcie bezrobotnych |Rozpowszechnianie ws$rod bezrobotnych informacji na| 2013 - 2020
i poszukujacych pracy temat aktywnych form przeciwdzialania bezrobociu,

a takze o prawach i uprawnieniach bezrobotnych.

Ksztattowanie 1 wzmacnianie systemu warto$ci zwiazanych
z etosem pracy.

Stata wspolpraca z Powiatowym Urzgedem Pracy
w zakresie rozwoju form zatrudnienia na terenie miasta:
organizowanie prac spolecznie uzytecznych, prac
interwencyjnych i robot publicznych, promowanie klubow
pracy i szkolen.

Prowadzenie pracy socjalnej z osobami bezrobotnymi,
w tym w oparciu o kontrakt socjalny.

Wspolpraca z fundacjami, stowarzyszeniami dziatajacymi
na rzecz 0sob bezrobotnych.

Objecie pomoca materialng rodzin dotknigtych problemem
bezrobocia.

Opracowanie 1 realizowanie projektow  stuzacych
aktywizacji 0sOb bezrobotnych, w tym
wspotfinansowanych z funduszy zewngtrznych, np.
z funduszy strukturalnych Unii Europejskie;.

Realizacja projektu systemowego ,,Czas na aktywno$¢
w gminie Kolbuszowa”




Wspolpraca w ramach instrumentow ekonomii spotecznej
w tym Klubie Integracji Spotecznej, Centrum Integracji
Spotecznej oraz tworzenie spotdzielni socjalnych.

Tworzenie oraz realizacja projektow 1 programow
wspierajacych bezrobotnych i poszukujacych pracy.

II. Ograniczenie zjawiska |Diagnozowanie potrzeb i mozliwosci wsparcia grup| 2013 - 2020
ubéstwa jako zagrozonych wykluczeniem spolecznym.
podstawowego czynnika
przyczyniajacego si¢ do Udzielanie pomocy materialnej, rzeczowej, poradnictwo
wykluczenia spolecznego oraz praca socjalna osobom potrzebujacym.
Inicjowanie zbidrek zywnosci, odziezy 1 innych
potrzebnych rzeczy dla osob ubogich.
Wspoélpraca z osobami prywatnymi, instytucjami
1 organizacjami pozarzadowymi w zakresie wsparcia 0sob
najubozszych.
Przeciwdziatanie uzaleznieniu $wiadczeniobiorcow od
$wiadczen pomocy spotecznej poprzez skuteczna
i kompleksowa pomoc.
Przeciwdziatanie  zjawisku  ,,dziedziczenia  biedy”
i wyuczonej bezradnosci poprzez kompleksowa prace
z rodzina.
Tworzenie oraz realizacja projektow 1 programow
ograniczajacych zjawisko ubostwa.
II1. Rozwaj Systematyczne monitorowanie zjawiska bezdomnosci. 2013 -2020

zintegrowanego systemu

Udzielanie pomocy finansowej, rzeczowej, kierowanie do

przeciwdzialania schroniska, noclegowni osobom bezdomnym z terenu

bezdomnosci gminy.
Prowadzenie poradnictwa, pracy socjalnej z osobami
zagrozonymi i dotknigtymi bezdomnos$cia. Tworzenie
indywidualnych programéw wychodzenia z bezdomnosci.
Podejmowanie wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi o zasiggu ponadgminnym dzialajacymi na
rzecz 0sob bezdomnych.
Tworzenie oraz realizacja projektow 1 programoéw
przeciwdzialajacych bezdomnosci.

Realizatorzy:

Gmina Kolbuszowa, Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kolbuszowej, Powiatowy

Urzad Pracy.

Partnerzy:

Polski Komitet Pomocy Spolecznej, Caritas, Regionalna Fundacja ,.Serce”, Stowarzyszenie na

rzecz rozwoju powiatu kolbuszowskiego ,Nil”, placowki o$wiatowe 1 inne organizacje

1 stowarzyszenia pozarzadowe, lokalni przedsigbiorcy, noclegownie i schroniska wojewodztwa

podkarpackiego oraz spoteczno$¢ lokalna.




Zrodla finansowania dzialan:

Budzet samorzadowy (gminny, powiatowy) i centralny, fundusze zewngtrzne, m.in. fundusze

strukturalne Unii Europejskiej, $rodki organizacji pozarzadowych, sponsorzy indywidualni

(krajowi i zagraniczni).

Wskazniki monitoringowe:

stopa bezrobocia w gminie i powiecie,

liczba 0s6b bezrobotnych w gminie,

liczba 0s6b objgtych przez Powiatowy Urzad Pracy réznymi formami wsparcia,

liczba 0s6b bezrobotnych, ubogich i bezdomnych objetych praca socjalna oraz liczba oséb
objetych kontraktami socjalnymi,

liczba beneficjentow systemu pomocy spotecznej objetych wsparciem finansowym z
powodu bezrobocia, ubostwa i bezdomnosci,

liczba nowych inwestorow,

liczba nowych podmiotéw gospodarczych, w tym liczba nowych matych i srednich

przedsigbiorstw,

liczba os6b objetych wsparciem w ramach Klubu Integracji Spotecznej i Centrum Integracji
Spotecznej,

liczba utworzonych i dziatajacych spétdzielni socjalnych,

liczba opracowanych 1 realizowanych projektéw dotyczacych problematyki bezrobocia,
ubostwa 1 bezdomnosci oraz liczba 0sdb nimi objgtych,

liczba przedsigwzig¢ dotyczacych problematyki bezrobocia, ubdstwa i1 bezdomnosci
realizowanych przy wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi,

liczba dzieci z rodzin ubogich objetych wsparciem,

liczba opracowanych i realizowanych indywidualnych programéw wychodzenia

z bezdomnosci oraz liczba 0s6b nimi objgtych,

liczba 0s6b bezdomnych, ktérym zapewniono schronienie.



CEL STRATEGICZNY 11

CELE KIERUNKI DZIALAN TERMIN
OPERACYJNE 2013 - 2020
I. Zbudowanie Diagnozowanie sytuacji dziecka i rodziny na terenie gminy.
zintegrowanego systemu —
wsparcia rodziny U(izllelam“s przez .OdPS 'porrcllcz).cy Zh §ys;emu poynoci1
w wypelnianiu funkeji RS ?.‘me?ta.c?n?’c
opiekuniczo — 0dzino ajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialne;.
wychowawczych oraz Rozwoj form doradztwa specjalistycznego.
zapewnienie odpowiednich Wrazanio 3 - letnich G np ; T
warunkéw zycia dzieciom azanie 3 - letnich Gminnych Programéw Wspierania
. . Rodziny.
w naturalnym Srodowisku
rodzinnym Kontynuowanie zatrudnienia asystenta rodziny w celu
osiagnigcia przez rodzing zagrozona pozbawieniem praw
rodzicielskich, odpowiedniego poziomu stabilno$ci
zyciowej, ktora umozliwi jej wychowywanie dzieci.
Organizowanie szkolen 1 tworzenie warunkow dla
dziatania rodzin wspierajacych.
Zintensyfikowanie  pracy socjalnej z  rodzinami,
w szczeg6lnosci dotknigtymi bezradnoscia opiekunczo —
wychowawcza i problemem ,,eurosieroctwa”.
Integracja rodzin poprzez organizacj¢ spotkan, festynow,
turniejow.
Tworzenie oraz realizacja projektow 1 programow
wspierajacych rodziny w ich prawidtowym
funkcjonowaniu.
I1. Wsparcie dzieci Wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy. 2013 - 2020

i mlodziezy w ksztalceniu
i wszechstronnym rozwoju

Rozwijanie oferty zaje¢ $wietlic w gminie.

Utworzenie zlobka, nowych miejsc w przedszkolach oraz
zatrudnienie opiekunow dziennych.

Zwigkszanie dostepu dzieci i mtodziezy do alternatywnych
form spedzania czasu wolnego.

Wdrazanie szkolnych programow profilaktycznych.

Zapewnienie dzieciom 1 mlodziezy cieptego positku




w szkole.

Podnoszenie jakos$ci i warunkow ksztalcenia w placowkach
o$wiatowych.

Wspolpraca ze szkotami w zakresie diagnozy zagrozen
wychowawczych oraz potrzeb udzielania wsparcia
dzieciom i mtodziezy szkolne;.

Wiaczanie rodzicow do zadan realizowanych przez
placowki edukacyjne i profilaktyczno — wychowawcze.

Lagodzenie negatywnych skutkow spolecznych emigracji
zewngtrznej 1 wewnetrzne;.

Tworzenie oraz realizacja projektow 1 programéw
wspierajacych rozwdj dzieci i mlodziezy.

Realizatorzy:
Gmina Kolbuszowa, Miejsko — Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Kolbuszowej, placéwki

o$wiatowe, Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych.

Partnerzy:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Polski Komitet Pomocy Spolecznej, Caritas, Regionalna
Fundacja ,,Serce”, placéwki kulturalno - o$wiatowe, Stowarzyszenie na rzecz rozwoju powiatu
kolbuszowskiego ,,Nil” i inne organizacje i stowarzyszenia pozarzadowe, Poradnia Psychologiczno

— Pedagogiczna, placowki shuzby zdrowia, sad rejonowy i kuratorzy, Policja, spoteczno$¢ lokalna.

Zrédla finansowania dzialan:
Budzet samorzadowy (gminny, powiatowy) i centralny, fundusze zewngtrzne, m.in. fundusze
strukturalne Unii Europejskiej, $rodki organizacji pozarzadowych, sponsorzy indywidualni

(krajowi i zagraniczni).

Wskazniki monitoringowe:
 liczba rodzin objgtych praca socjalna,
o liczba zatrudnionych asystentow rodziny,
o liczba rodzin objgtych wsparciem asystenta rodziny,
o liczba ustanowionych rodzin wspierajacych,
o liczba szkolef przeprowadzonych dla asystentéw rodziny i rodzin wspierajacych,
o liczba dzieci objgtych opieka w zlobku oraz liczba zatrudnionych opiekunéw dziennych,
o liczba dzieci uczgszczajacych do placowek przedszkolnych,
o liczba rodzin objetych wsparciem z systemu pomocy spotecznej, $wiadczen rodzinnych,

alimentacyjnych oraz zespotu o$wiatowego,



o liczba os6b korzystajacych z punktow poradnictwa prawnego,

o liczba dzieci objetych dozywianiem,

o liczba przedsigwzig¢ stuzacych wyréwnywaniu szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy,

o liczba zorganizowanych form spgdzania czasu wolnego dla dzieci i mlodziezy oraz liczba

0s0b z nich korzystajacych,

o liczba $wietlic oraz liczba dzieci z nich korzystajacych,

o 1ilo$¢ $rodkow finansowych przeznaczonych na inwestycje i rozwdj] w placowkach

oswiatowych,

o liczba odbytych spotkan edukacyjnych nauczycieli z rodzicami,

o liczba wspdlnych przedsigwzig¢ roznych podmiotow dzialajacych na rzecz rodziny i

dziecka.

CEL STRATEGICZNY I1I

CELE KIERUNKI DZIALAN TERMIN
OPERACYJNE
I. Profilaktyka i Diagnozowanie skali zjawiska przemocy w rodzinie na| 2013 - 2020

przeciwdzialanie przemocy

w rodzinie

terenie gminy.

Realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

Tworzenie warunkow dla prawidtowego funkcjonowania
zespohu interdyscyplinarnego, wspierajacego
rozwiazywanie problemow rodziny.

Wspolpraca rdéznych instytucji w ramach zespolu
interdyscyplinarnego  ds.  przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

Wspieranie os6b 1 rodzin w rozwigzywaniu sytuacji
kryzysowych i problemu przemocy.

Kierowanie  sprawcow przemocy do  programow
korekcyjno — edukacyjnych.

Zapewnienie rodzinom dotknigtym przemoca w rodzinie
szerszego dostgpu do wsparcia psychologicznego,
prawnego i spotecznego.

Rozpowszechnianie ulotek, plakatow i broszur dot.
zjawiska przemocy domowej na terenie gminy.

Tworzenie oraz realizacja projektow 1 programow
dotyczacych przemocy w rodzinie.




I1. Profilaktyka i Opracowanie lokalnej diagnozy probleméw uzaleznien. 2013 - 2020

rozwi.qz.yv,vanie problemoéow Realizacja gminnego programu profilaktyki
uzaleznien 1 rozwiazywania problemow alkoholowych.

Prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej
i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania problemow
alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii.

Zapewnienie rodzinom dotknigtym  problemami
alkoholowymi i narkomanii szerszego dostgpu do wsparcia
psychologicznego, prawnego i spotecznego.

Podejmowanie wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi i instytucjami stuzby zdrowia dziatajacymi
na rzecz dotknigtych problemami alkoholowymi
i narkomanii.

Rozwijanie oferty zaje¢ $wietlic w gminie.

Utworzenie swietlicy socjoterapeutycznej.

Utworzenie O$rodka Interwencji Kryzysowej 1 mieszkan
chronionych.

Tworzenie oraz realizacja projektow 1 programow
dotyczacych problemow uzaleznien.

Realizatorzy:
Gmina Kolbuszowa, Miejsko — Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Kolbuszowe;,

Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

Partnerzy:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, poradnia zdrowia psychicznego i uzaleznien, Polski
Komitet Pomocy Spolecznej, Caritas, placowki kulturalno - o$wiatowe, organizacje
1 stowarzyszenia pozarzadowe, Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna, placowki stuzby zdrowia,

sad rejonowy i kuratorzy, Policja, spoteczno$c¢ lokalna.

Zrédla finansowania dzialan:
Budzet samorzadowy (gminny, powiatowy) i centralny, fundusze zewngtrzne, m.in. fundusze
strukturalne Unii Europejskiej, $rodki organizacji pozarzadowych, sponsorzy indywidualni

(krajowi i zagraniczni).

Wskazniki monitoringowe:
o liczba 0s6b z uzaleznieniami i przemoca w rodzinie, ktérym udzielono pomocy w formie
pracy socjalnej,
o liczba os6b objetych oddzialywaniem zespohu interdyscyplinarnego,

o liczba interwencji roznych shuzb zwigzanych z przemoca w rodzinie oraz liczba zatoZzonych



,,Niebieskich Kart”,

liczba rodzin objgtych wsparciem psychologicznym, prawnym oraz z systemu pomocy
spotecznej z powodu alkoholizmu, narkomanii i przemocy w rodzinie,

liczba 0s6b skierowanych do udzialu w programie korekcyjno — edukacyjnym,

liczba rozpowszechnionych ulotek, plakatow i1 broszur dotyczacych zjawiska przemocy
domowej,

liczba rozpowszechnionych ulotek, plakatow i broszur dotyczacych profilaktyki uzaleznien,
liczba odbytych szkolen i kursow przez specjalistow zajmujacych si¢ przemoca w rodzinie,
liczba 0s6b skierowanych do Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
liczba 0s6b objgtych pomoca terapeutyczna,

liczba przedsigwzig¢ realizowanych przy wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi,

liczba przedsigwzig¢ realizowanych w ramach dziatalno$ci informacyjnej, edukacyjne;j

1 szkoleniowe;j,

liczba udzielonych porad i przeprowadzonych interwencji w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie,

liczba przedsigwzi¢¢ w zakresie promocji zdrowia i profilaktyki zdrowotnej,

liczba §wietlic socjo - terapeutycznych

liczba utworzonych $wietlic socjoterapeutycznych,

liczba 0s6b objetych wsparciem $wietlicy socjoterapeutycznej,

liczba o$r6dkéw wsparcia,

liczba 0s6b objgtych pomoca w ramach o$rodkdw wsparcia.

CEL STRATEGICZNY 1V

UTWORZENIE ZINTEGROWANEGO SYSTEMU
WSPARCIA DLA OSOB STARSZYCH I
NIEPELNOSPRAWNYCH

OPERACYJNE

CELE KIERUNKI DZIALAN TERMIN

I. Wyrownywanie szans Diagnoza potrzeb oséb niepelnosprawnych z terenu gminy. | 2013 - 2020

0s0b niepelnosprawnych | popoc ushugowa w formie:
we wszystkich dziedzinach |- yshg opiekuniczych i ustug specjalistycznych w postaci
zycia spolecznego i pomocy domowej i sasiedzkiej

- specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob




gospodarczego poprzez z zaburzeniami psychicznymi
stworzenie warunkéw do |- umieszczania w catodobowych domach pomocy

samodzielnego, pelnego i sPOleCZTleJ o . . ,
czynnego uczestnictwa w - uczestnictwo w zajgciach 1 terapii w osrodkach

iyciu zawodowym i wsparcia dziennego (SDS, WTZ)

spolecznym

Wspodlpraca z placowkami o$wiatowymi w zakresie
edukacji dzieci i mlodziezy niepelnosprawne;.

Udzielanie pomocy finansowej, rzeczowej oraz goracego
positku osobom niepetlnosprawnym.

Prowadzenie pracy socjalnej z osobami niepelnosprawnymi

Podejmowanie wspotpracy z PUP, PCPR, PFRON oraz
Z0Z w zakresie rehabilitacji spolecznej, zawodowej
i zdrowotnej 0sob niepelnosprawnych.

Wiaczanie osob niepelnosprawnych i ich rodzin do udziatu
w organizowanych festynach i spotkaniach
okoliczno$ciowych.

Likwidacja barier architektonicznych w  miejscach
uzytecznosci publiczne;.

Tworzenie oraz realizacja projektow 1 programow
dotyczacych o0sob niepetnosprawnych.

1I. Przeciwdzialanie Diagnoza potrzeb osob starszych z terenu gminy. 2013 - 2020

wykluczeniu Udzielanie pomocy finansowej, rzeczowej oraz goracego
spolecznemu ludzi positku osobom starszym.
starszych

Finansowanie ustug opiekunczych i specjalistycznych
ushug opiekunczych w $rodowisku zamieszkania osoby
starsze;j.

Praca socjalna poprzez wizyty pracownikéw socjalnych
w srodowisku i propagowanie aktywnego i zdrowego trybu
zycia.

Poszerzenie dziatalnosci Klubu Starszych Nastolatkow oraz
Uniwersytetu Trzeciego Wieku jako osrodkow wsparcia
typu dziennego o charakterze gminnym dla oséb starszych
jako formy integracji.

Aktywizowanie o0sob starszych do udzialu w zZyciu
spotecznym i kulturalnym gminy.

Informowanie = os6b  starszych o  uprawnieniach
i mozliwo$ciach pomocy w placowkach opieki zdrowotne;.

Tworzenie oraz realizacja projektow 1 programow
dotyczacych ludzi starszych.

Realizatorzy:

Gmina Kolbuszowa, Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kolbuszowe;.

Partnerzy:
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowy Urzad Pracy, poradnie zdrowia psychicznego,

Polski Komitet Pomocy Spotecznej, Caritas, placowki kulturalno - o$wiatowe, organizacje



1 stowarzyszenia pozarzadowe, Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna, placowki shizby

zdrowia, spotecznos$¢ lokalna.

Zrodla finansowania dzialan:

Budzet samorzadowy (gminny, powiatowy) i centralny, fundusze zewngtrzne, m.in. fundusze

strukturalne Unii Europejskiej, $rodki organizacji pozarzadowych, sponsorzy indywidualni

(krajowi i zagraniczni).

Wskazniki monitoringowe:

liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym i ich udzial w ogoéle mieszkancow,

liczba 0s6b dotknigtych niepelnosprawnoscia,

liczba 0s06b starszych i niepetnosprawnych objgtych praca socjalna,

liczba 0s6b starszych 1 niepelnosprawnych objetych wsparciem z systemu pomocy
spolecznej,

liczba 0s6b objetych ustugami opiekunczymi

liczba etatow opiekunek i zatrudnionych opiekunek

liczba o0s6b starszych i1 niepetnosprawnych, ktorym przyznano goracy positek z dowozem
liczba 0s6b skierowanych do domu pomocy spotecznej,

liczba 0s6b skierowanych do osrodkéw wsparcia dziennego,

liczba odbytych spotkan i pogadanek na temat integracji ucznidéw niepelosprawnych w
szkole

liczba przedsigwzig¢ organizowanych dla oséb starszych i niepelnosprawnych oraz liczba
0sOb nimi objgtych,

liczba 0s6b korzystajacych z oferty Klubu Starszych Nastolatkdw,

liczba 0s6b uczestniczaca w spotkaniach Uniwersytetu Trzeciego Wieku,

liczba zlikwidowanych barier architektonicznych,

liczba 0s6b z zaburzeniami psychicznymi objgtych wsparciem,

liczba przedsigwzig¢ realizowanych przy wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi,

liczba wolontariuszy.



CEL STRATEGICZNY V

CELE
OPERACYJNE

KIERUNKI DZIALAN

TERMIN

I. Wzmacnianie kadry
pomocy spolecznej oraz
rozwijanie infrastruktury
socjalnej

Doksztatcanie kadry pomocy spotecznej poprzez udziat
w szkoleniach, kursach i studiach.

Analiza sytuacji i potrzeb stuzb spolecznych w zakresie
ksztalcenia profesjonalnego i1 podnoszenia kwalifikacji
zawodowych 1 specjalistycznych (specjalizacja 1 1 1I
stopnia).

Doskonalenie zawodowe pracownikéw pomocy spoteczne;j
ze szczegOlnym naciskiem na pracg z tzw. ,trudnym
klientem”.

Przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego.

Organizowanie integracyjnych warsztatow 1 szkolen dla
pracownikéw socjalnych, cztonkow GKRPA, kuratorow,
funkcjonariuszy policji (dzielnicowych), pedagogow
szkolnych.

Rozwijanie infrastruktury socjalnej w gminie poprzez
poszerzenie oferty juz dzialajacych jednostek oraz
utworzenie, w razie potrzeby nowych.

Tworzenie oraz realizacja projektow 1 programow
dotyczacych kapitatu ludzkiego i infrastruktury socjalne;j.

2013 - 2020

I1. Wyzwalanie aktywnosci
obywatelskiej

Zachgcanie mieszkancow do udzialu w rozwiazywaniu
lokalnych probleméw spotecznych oraz wspieranie
inicjatyw spotecznych.

Promowanie idei wolontarystycznych $§wiadczonych na
rzecz 0sob starszych wymagajacych opieki.

Promowanie idei wolontarystycznych $§wiadczonych na
rzecz 0sob niepetnosprawnych.

Rozpowszechnianie idei wolontarystycznych $wiadczonych
w zakresie wzmacniania funkcji rodziny 1 wartosci
prorodzinnych.

Tworzenie oraz realizacja projektow 1 programow
promujacych i wzmacniajacych wolontariat.

2013 - 2020

Realizatorzy:

Gmina Kolbuszowa, Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kolbuszowe;.




Partnerzy:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Regionalny Osrodek Pomocy Spofecznej, organizacje

pozarzadowe, Kosciot, placowki oswiatowe, spotecznos¢ lokalna.

Zrodla finansowania dzialan:

Budzet samorzadowy (gminny, powiatowy) i centralny, fundusze zewngtrzne, m.in. fundusze

strukturalne Unii Europejskiej, $rodki organizacji pozarzadowych, sponsorzy indywidualni

(krajowi i zagraniczni).

Wskazniki monitoringowe:

liczba szkolen 1 kurséw, w ktérych uczestniczyta kadra pomocy spotecznej,

liczba 0s6b podnoszacych swoje kwalifikacje na studiach,

liczba nowo powstalych jednostek pomocy spotecznej,

liczba inicjatyw spofecznych,

liczba organizacji pozarzadowych funkcjonujacych w obszarze polityki spoteczne;j,
liczba wspolnych przedsigwzigc z zakresu rozwiazywania problemoéw spotecznych,
liczba wspieranych przez samorzad gminy organizacji pozarzadowych,

liczba wolontariuszy.

Rozdzial 111

Zasady realizacji gminnej strategii rozwigzywania problemow spolecznych

1. Zasada zré6wnowazonego rozwoju. Zasada ta mowi, ze rozwoj spoteczno - gospodarczy

gminy zapewnia rownowage w ukladzie spotecznym, przestrzennym i ekologicznym. Jest
to podstawowy warunek stabilnosci sprawnego funkcjonowania instytucji, zapewnienia
mieszkancom warunkow godnego zycia.

Zasada wielokierunkowego rozwoju inicjuje mozliwo$¢ podejmowania roéznorodnych
dziatan spotecznych oraz wzmacnia dobrze funkcjonujace zasoby i przedsigwzigcia.

Zasada orientacji na mieszkancéow. Podstawowym podmiotem dzialania jest spotecznos¢
lokalna 1 poszczegdIni mieszkancy. Nalezy przyjaé, iz zrédlem zmian i rozwoju sa ludzie,
ich dazenia, umiejgtnos$ci 1 wiedza. Wladze gminy uwzgledniajac ten aspekt sprzyjaja
wysokiej aktywizacji mieszkancoOw gminy.

Zasada partnerstwa publiczno - prawnego. Sprzyja ona efektywnemu wykorzystaniu
srodkow publicznych laczac finanse réznych podmiotéow, a przy korzystnych montazach
finansowych pozwala na skuteczng i sprawna realizacj¢ waznych przedsigwzig¢. Realizacja

tej zasady umacnia zespoly partnerskie powolane do wykonania projektow spofecznych,



badawczych czy edukacyjnych co jest w petni zgodne z prawodawstwem Unii Europejskiej.
5. Zasada lokalnego zréznicowania celow i narzedzi oddzialywania. Strategia zapewnia
zrdznicowanie podejmowanych dziatan, okresla lokalna hierarchi¢ celéw 1 kierunkéw
dziatania w programach operacyjnych, do ktérych sa dostosowane rdézne instrumenty
realizacyjne. Lokalna polityka wspierajaca rozw6j gminy odpowiada jej specyficznym

uwarunkowaniom wewngtrznym oraz zachodzacym zmianom.

Rozdzial IV

Monitorowanie strategii

Gminna Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w celu osiagnigcia zakladanych
rezultatdw 1 jak najwigkszej efektywnosci planowanych oddziatywan musi by¢ poddana
monitoringowi i ewaluacji.

Przedmiotem ewaluacji sa przede wszystkim procesy i dziatania, ktorych przebieg mozna zmienié¢
w celu ich ulepszenia lub przyjecia innych decyzji o sposobie ich prowadzenia. Ewaluacja
1 monitoring beda istotnymi elementami oddziatywan i jednocze$nie glownymi instrumentami
oceny strategii, dostarcza¢ beda bowiem aktualnych informacji na temat efektywnosci
podejmowanych dzialan, pozwala¢ na ciagle aktualizowanie nieefektywnych tresci, pelni¢ beda
rowniez funkcje aktywizacyjna oraz spoteczno — polityczna. Beda miaty réwniez znaczenie dla
podmiotow realizujacych strategig, ktére sprawdzaja w ten sposdb efektywnos¢ dziatan
1 skuteczno$¢ przyjetych zalozen.

Prowadzeniem monitorowania, wdrazania strategii oraz jej ewaluacja zajmowac si¢ bedzie Miejsko
— Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kolbuszowe;.

Zaktadany jest coroczny przeglad strategii, mogacy skutkowa¢ modyfikacja jej zapisow. Przeglad
wskazywa¢ bedzie stopien realizacji wskaznikow oraz aktualno$¢ zaktadanych celéw. Raporty,
sprawozdania i informacje z wykonania w danym roku zadan z zakresu niniejszej strategi oraz
potrzeby w tym zakresie bgda zbierane przez Osrodek Pomocy Spolecznej od instytucji
uczestniczacych. Osrodek Pomocy bedzie przedkladat calosciowe sprawozdanie roczne Radzie

Miejskiej w Kolbuszowej w terminie do 31 marca kazdego roku.

Zakonczenie

Realizacja Gminnej Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych przyczyni si¢ do
wdrozenia w gminie Kolbuszowa nowoczesnego modelu polityki spotecznej. Strategia
ukierunkowuje dziatania wiadz samorzadowych, w tym Os$rodka Pomocy Spotecznej na petnienie
aktywnej roli w budowaniu nowoczesnego modelu systemu pomocy spolecznej. W opracowaniu

lokalnej strategii rozwiazywania problemoéw spofecznych niezmiernie wazne jest pojgcie



deinstytucjonalizacji kwestii pomocy spotecznej. Pomoc spoleczna powinna shizy¢ zyciowemu
usamodzielnianiu si¢ 0sob i rodzin oraz ich integracji ze $rodowiskiem. Celem Strategii jest
przeciwdziatanie marginalizacji 1 wykluczeniu spolecznemu, powstawanie i rozwoj innowacyjnych
form pomocy, profilaktyki i stworzenie mozliwosci pelnego uczestnictwa mieszkancoOw gminy we
wszystkich aspektach zycia oraz wypetniania rél spolecznych.

Strategia jest instrumentem polityki spolecznej, wdrazanej na poziomie lokalnym przez
wladze samorzadowe gminy, aktywizujacym organizacje, instytucje i $rodowiska dziatajace
W obszarze pomocy spolecznej oraz rozwoju gospodarczego i spolecznego. Kierunki dziatan
zawarte w strategii, pozwalaja na dotarcie do najbardziej potrzebujacych grup spotecznych.

Cele strategiczne i operacyjne zawarte w Strategii Rozwiagzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Kolbuszowa na lata 2013-2020 bgda realizowane w ramach przyjetych dzialan w zaleznosci

od posiadanych przez samorzad gminy i pozyskanych z zewnatrz §rodkéw finansowych.
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