Ustanowienie wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania "Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania" na lata 2014-2020.
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tekst jednolity

UCHWALA Nr 221
RADY MINISTROW

z dnia 10 grudnia 2013 r.

w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania "Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania"” na lata 2014-2020

Na podstawie art. 136 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z
po6zn. zm.) Rada Ministrow uchwala, co nastepuje:

§ 1. Ustanawia sie wieloletni program wspierania finansowego gmin w realizacji zadania dozywiania dzieci i
zapewnienia positku osobom tego pozbawionym "Pomoc panstwa w zakresie dozywiania", zwany dalej "Programem”,
stanowigcy zalgcznik do uchwaty.

§ 2. Wykonawcg Programu jest minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.

§ 3.
1. Program jest finansowany ze $rodkéw budzetu panstwa.
2. Ogolna kwota srodkéw w catym okresie realizacji Programu wyniesie 3 850 000 tys. zi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r.
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PODSTAWA PRAWNA PROGRAMU
Wieloletni program rzgdowy "Pomoc panstwa w zakresie dozywiania", zwany dalej "Programem"”, jest programem
wspierania finansowego gmin w zakresie realizacji zadan wiasnych o charakterze obowigzkowym okreslonych w art.
17 ust. 1 pkt 3 i pkt 14 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163, ze zm.).

Program bedzie realizowany w latach 2014-2020 i obejmie swoim zasiegiem wszystkie wojewddztwa.

Program "Pomoc panstwa w zakresie dozywiania" jest programem wieloletnim w rozumieniu art. 136 ust. 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.).

Program na lata 2014-2020 jest zgodny z horyzontem czasowym Strategii Rozwoju Kraju 2020.

Program wpisuje sie w obszar strategiczny Strategii Rozwoju Kraju dotyczacej spdjnosci spotecznej i terytorialnej, w
celu 111.1 "Integracja spoteczna" kierunek interwencji 111.1.2. "Zmniejszenie ubdstwa w grupach najbardziej nim
zagrozonych".

Zaktada sie, ze wsparcie dla gmin z Programu bedzie realizowane na podstawie art. 115 ust. 2 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej.

CELE PROGRAMU
Strategicznym celem Programu jest ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i mtodziezy z rodzin o niskich
dochodach lub znajdujgcych sie w trudnej sytuacji, ze szczegdélnym uwzglednieniem uczniéw z terendéw objetych
wysokim poziomem bezrobocia i ze srodowisk wiejskich oraz osdb dorostych, w szczegdlnosci oséb samotnych, w
podesztym wieku, chorych lub oséb niepetnosprawnych.

Program jest elementem polityki spotecznej panstwa w zakresie:

- wsparcia finansowego gmin w wypetnianiu zadan wiasnych o charakterze obowigzkowym,
- poprawy poziomu zycia rodzin o niskich dochodach,

- poprawy stanu zdrowia dzieci i mtodziezy,

- ksztattowania wtasciwych nawykéw zywieniowych.

Gtownym miernikiem efektywnosci Programu bedzie liczba oséb objetych pomoca, w tym dzieci i miodziezy.

OCENA SYTUACJI
Niedozywienie wynika najczesciej z trudnej sytuacji materialnej rodziny. Problem ten dotyka osoby doroste, a takze
dzieci w okresie uczeszczania do szkét podstawowych i ponadpodstawowych.

Wynika to m.in. z:
- niecheci uczniéw do korzystania z positkow w szkole,
- braku znajomosci zasad prawidtowego zywienia dzieci oraz jego znaczenia dla rozwoju dzieci i mtodziezy,

- braku nalezytego zainteresowania niektérych rodzicow kwestiami racjonalnego zywienia dzieci podczas pobytu w
szkole.

Mozna szacunkowo przyjgé, iz przynajmniej okoto 2 min oséb, w tym ok. 1,1 min dzieci i mfodziezy, powinno korzysta¢
z réznych form pomocy przewidzianych wieloletnim programem pomocy spotecznej "Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania".

W latach 1996-2013 budzet panstwa dofinansowywat dozywianie ucznidw oraz oséb dorostych w ramach dziatan
Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;.



Mimo wzrostu srodkéw finansowych przeznaczanych w kolejnych latach na dozywianie, nie byly zaspokajane potrzeby
wszystkich oséb wymagajgcych pomocy w formie positku, zasitku celowego przeznaczonego na zakup positku lub
produktéw zywnosciowych albo pomocy w formie rzeczowe;j.

W marcu 2013 r. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej przeprowadzito ankiete dotyczgcg dozywiania dzieci. Na
podstawie obserwacji realizacji programu "Pomoc panstwa w zakresie dozywiania" prowadzonego od 2006 r.
przekazano informacje na temat walki z niedozywieniem dzieci w Polsce. Celem badania byto m.in. okreslenie
rozmiaru zjawiska biedy i niedozywienia wsrdd dzieci na podstawie wiedzy pracownikow osrodkéw pomocy
spofeczne;.

W badaniu udziat wzieto 2467 gmin. Z przekazywanych systematycznie informacji oraz danych z ankiety wynika, ze w
Polsce 11% dzieci w wieku 0-18 lat jest objetych dozywianiem w formie positku. Ponad potowa rodzin z dzieémi
korzysta jednoczesnie z zasitkdw celowych na zakup zywnos$ci lub z pomocy rzeczowej, zwlaszcza w okresie
wakacyjnym. 62 gminy, ktére wziety udziat w ankiecie, odpowiedziaty twierdzgco na pytanie - czy w gminie wystepuje
problem gtodu?, zas 724 gminy odpowiedziaty twierdzaco na pytanie - czy w gminie wystepuje problem
niedozywienia?

Wobec takiego stanu rzeczy Rzad nie moze pozostawaé obojetny na problem niedozywienia dzieci, mtodziezy i oséb
dorostych.

Iv.
SPOSOB REALIZACJI PROGRAMU

V.1

PODMIOTY REALIZUJACE PROGRAM
W celu realizacji wieloletniego programu pomocy spotecznej "Pomoc pahstwa w zakresie dozywiania" konieczne jest
wigczenie sie podmiotéw administracji rzagdowej i samorzadowej oraz fgczenie samorzadowych i rzgdowych zrédet
finansowych.

Koordynatorem Programu na szczeblu administracji rzgdowej jest Minister Pracy i Polityki Spoteczne;.

Koordynatorem Programu na szczeblu wojewddzkim jest wojewoda, realizujgcy zadanie przy pomocy wydziatu polityki
spoteczne;.

Koordynatorem Programu na szczeblu gminy jest wéjt (burmistrz, prezydent miasta). Program na szczeblu gminy
realizujg samorzadowe jednostki pomocy spotecznej przy udziale innych jednostek organizacyjnych gminy.

V.2

ZADANIA PODMIOTOW REALIZUJACYCH PROGRAM
1. Do zadan ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego nalezy:

1) dokonywanie podziatu srodkéw budzetu panstwa, przewidzianych w ustawie budzetowej na dany rok na realizacje
Programu, dla poszczegdlnych wojewddztw;

2) sktadanie wniosku do ministra wiasciwego do spraw budzetu, w zakresie podzialu na wojewddztwa Srodkow
budzetu pahnstwa zaplanowanych na realizacje Programu;

3) monitorowanie realizacji Programu za posrednictwem wojewoddw.
2. Do zadan wojewody nalezy:

1) dokonanie podziatu $rodkéw budzetu panstwa przeznaczonych na realizacje zadan Programu na poszczegdline
gminy;

2) monitorowanie realizacji zadan okreslonych Programem na terenie wojewddztwa i przekazywanie informacji w tej
sprawie do ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.

3. Do zadanh gminy (wdjta, burmistrza, prezydenta miasta) nalezy:



1) koordynowanie Programu w gminie;
2) przyznawanie wynikajgcej z Programu pomocy za posrednictwem kierownikéw osrodkéw pomocy spotecznej;

3) przekazywanie kwartalnej informacji o realizacji Programu w gminie do wia$ciwego wojewody.

V.

ZAKRES PODMIOTOWY | PRZEDMIOTOWY PROGRAMU
V.1. Ze srodkoéw przekazywanych w ramach Programu gminy udzielajg wsparcia osobom spetniajgcym warunki
otrzymania pomocy wskazane w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej oraz spetniajgcym kryterium
dochodowe w wysokosci 150% kryterium, o ktérym mowa w art. 8 ww. ustawy. Ze srodkéw przekazanych gminom z
Programu udziela sie wsparcia w szczegolnosci:

1) dzieciom do czasu podjecia nauki w szkole podstawowe;j,
2) uczniom do czasu ukonczenia szkoty ponadgimnazjalnej,

3) osobom i rodzinom znajdujgcym sie w sytuacjach wymienionych w art. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej, w szczegolnosci osobom samotnym, w podesztym wieku, chorym lub niepetnosprawnym

- w formie positku, Swiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci albo $wiadczenia rzeczowego w postaci
produktéw zywnosciowych.

V.2. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, gdy uczen albo dziecko wyraza che¢ zjedzenia positku, odpowiednio
dyrektor szkoty lub przedszkola informuje osrodek pomocy spotecznej wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
ucznia lub dziecka o potrzebie udzielenia pomocy w formie positku.

V.2.1. Przyznanie pomocy, o ktérej mowa w pkt V.2, w przypadku przyjecia przez gmine odpowiedniego programu
ostonowego, o ktérym mowa w art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, nie wymaga
wydania decyzji administracyjnej w sprawie i ustalenia sytuacji rodziny w drodze rodzinnego wywiadu
srodowiskowego.

V.2.2. Liczba dzieci i uczniéw, ktérym udzielono pomocy zgodnie z pkt V.2, nie moze przekroczy¢ 20% liczby uczniéw
i dzieci dozywianych w szkofach i przedszkolach na terenie gminy w poprzednim miesigcu kalendarzowym.

VL.

FINANSOWANIE PROGRAMU ORAZ WARUNKI PRZYZNAWANIA GMINOM SRODKOW BUDZETU PANSTWA
PRZEZNACZONYCH NA REALIZACJE PROGRAMU NA LATA 2014-2020
1. Wsparcie finansowe dla gmin z Programu udziela sie na podstawie art. 115 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spoteczne;.

2. Na realizacje dziatan przewidzianych Programem gmina moze otrzymac dotacje, jezeli udziat srodkéw wiasnych
gminy wynosi nie mniej niz 40% przewidywanych kosztéw realizacji zadania.

3. Na uzasadniony, pisemny wniosek woéjta (burmistrza, prezydenta miasta) wojewoda moze wyrazi¢ zgode na
zwiekszenie dotacji, z tym ze udziat srodkdéw wtasnych gminy nie moze wynosi¢ mniej niz 20% przewidywanych
kosztéw realizacji zadania.

4. Dotacje przyznaje wojewoda na wniosek wéjta (burmistrza, prezydenta miasta).

5. Wysokos¢ dotacji jest ustalana miedzy wojewodg a wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta), z uwzglednieniem
w szczegoélnosci liczby dzieci i mtodziezy oraz innych os6b wymagajgcych pomocy w zakresie dozywiania, dowozu
positkéw, a takze sytuacji finansowej gminy.

6. Niewykorzystana dotacja podlega zwrotowi na zasadach przewidzianych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych.

7. Wysoko$¢ srodkéw z budzetu panstwa na realizacje dziatan przewidzianych Programem okresla ustawa budzetowa
na dany rok budzetowy.

8. Srodki, o ktérych mowa w pkt 2 i 3, planowane sg w budzetach wojewodéw oraz w rezerwie celowej budzetu
panstwa.



VII.

ZASADY PODZIALU SRODKOW BUDZETU PANSTWA NA REALIZACJE PROGRAMU NA LATA 2014-2020
1. Propozycje podziatu srodkéw budzetu panstwa przewidzianych w ustawie budzetowej na realizacje Programu
opracowuje minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.

2. Przy opracowywaniu propozycji podziatlu dla poszczegdlnych wojewddztw Srodkéw rezerwy celowej budzetu
panstwa na dany roku budzetowy uwzglednia sie w szczegdlnosci:

1) przewidywang liczbe oséb, ktére beda korzystaty z pomocy w ramach Programu w kolejnym roku kalendarzowym:;
2) $redni poziom dochodéw na mieszkanca w wojewodztwie;
3) srednig stope bezrobocia w wojewddztwie.

3. Przy opracowywaniu propozycji podziatu dla poszczegdinych gmin wojewddztwa srodkow budzetu panstwa na dany
rok budzetowy uwzglednia sie w szczegdlnosci:

1) liczbe dzieci i mtodziezy wymagajgcych pomocy;
2) liczbe oso6b dorostych wymagajgcych pomocy;
3) $redni koszt positku;

4) przewidywany koszt dowozu positkdw;

5) sytuacje finansowg gminy.

VIIIL.

MONITORING PROGRAMU
1. Kwartalng informacje o realizacji Programu wojt (burmistrz, prezydent miasta) przekazuje do wojewody w terminie
do 15 dnia miesigca nastepujgcego po zakonczeniu kwartatu.

2. Roczng informacje o realizacji Programu wajt (burmistrz, prezydent miasta) przekazuje do wojewody w terminie do
dnia 10 lutego nastepnego roku.

3. Informacja, o ktérej mowa w pkt 1 i 2, uwzglednia dane z poszczegdlnych gmin, w uktadzie "ogétem" i "w tym na
wsi", w szczegolnosci:

1) rzeczywistg liczbe oséb objetych pomocg w zakresie dozywiania w podziale na grupy osob korzystajgcych z
pomocy w ramach realizacji pomocy;

2) koszt realizacji pomocy - ogdtem, w tym ze srodkdw wiasnych i z dotacji budzetu panstwa;
3) koszt positkdw;

4) liczbe positkow;

5) rodzaj positku;

6) koszt dowozu positkow;

7) $redni koszt jednego positku;

8) wielkos¢ srodkow wydatkowanych na zasitki celowe w ramach realizacji pomocy;

9) liczbe zasitkdw celowych;

10) koszt $wiadczen rzeczowych - ogdtem, w tym ze srodkéw wiasnych i z dotacji budzetu panstwa;
11) liczbe Swiadczenh rzeczowych;

12) inne koszty - ogotem;

13) szacunkowg liczbe oséb wymagajgcych dozywiania, nieobjetych tg formg pomocy, w podziale na grupy osoéb
korzystajgcych z pomocy w ramach realizacji pomocy, w uktadzie "ogétem" i "w tym z powodu:

a) braku srodkéw,

b) braku warunkéw technicznych i sanitarnych do przygotowania positkow,



¢) niecheci rodzicow lub dzieci do korzystania z tej formy pomocy,

d) z innych powodow";

14) informacje dotyczgcag bazy zywieniowe;.

4. Kwartalng informacje o realizacji Programu na terenie wojewddztwa, z uwzglednieniem danych z obszaru
wojewddztwa, wojewoda przekazuje do ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego w terminie do
konhca pierwszego miesigca nastepujgcego po zakohczeniu kwartatu.

5. Roczng informacje o realizacji Programu na terenie wojewddztwa za dany rok, z uwzglednieniem danych z obszaru
wojewddztwa, wojewoda przekazuje do ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego w terminie do dnia
20 lutego nastepnego roku.

6. Informacje, o ktérych mowa w pkt 1, 2, 4 i 5, sg przekazywane w postaci elektroniczne;.

IX.

HARMONOGRAM REALIZACJI PROGRAMU NA LATA 2014-2020

Lp.

Opis zadania

Podmiot odpowiedzialny

Termin realizacji

2.1

Przekazanie informacji wojewodom o
planowanej wielkosci srodkéw finansowych
dla wojewddztwa na realizacje wieloletniego
programu pomocy spotecznej "Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania"

Podziat Srodkdw dla poszczegdinych gmin w
wojewddztwach i uruchomienie z czesci
budzetu panstwa, ktérych dysponentami sg
wojewodowie

Uruchomienie srodkéw z rezerwy celowej
budzetu panstwa na pokrycie kosztow
realizacji Programu i przekazanie do czes$ci
budzetu panstwa, ktérych dysponentami sg
wojewodowie, a nastepnie do budzetéw gmin
w dwoch transzach

Monitoring realizacji Programu

minister wiasciwy do spraw
zabezpieczenia spoftecznego

wojewodowie we wspotpracy z
wojtami (burmistrzami,
prezydentami miast)

minister witasciwy do spraw
budzetu na wniosek ministra
wiasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego,
wojewodowie

wojtowie (burmistrzowie,
prezydenci miast)

wojewodowie

minister witasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego

do dnia 30 stycznia

do konca marca

pierwsza transza - do dnia 15
lipca druga transza po korekcie
zapotrzebowania - do dnia 30
wrzesnia

w okresie realizacji Programu
w okresie realizacji Programu

w okresie realizacji Programu




